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  :مقدمة
  
تѧѧرام وحمايѧѧة حقѧѧوق الإنѧѧسان، فѧѧاحترام ولايѧѧة القѧѧضاء فѧѧي نظѧѧر    عѧѧد احتѧѧرام اسѧѧتقلال الѧѧسلطة القѧѧضائية هѧѧو تأآيѧѧد لاح  ي

  . المواطنين في التقاضي والإنصافلحقالقضايا، هو الوجه الآخر 
 بѧѧالتنظيم القѧѧضائي فѧѧي فلѧѧسطين، يѧѧذآر أن الѧѧسلطة تهѧѧتم  التѧѧيمѧن هنѧѧا جѧѧاء اهتمѧѧام الѧѧسلطة الوطنيѧѧة الفلѧѧسطينية بإصѧѧدار القѧѧوانين 

م 1967مѧѧاً قѧѧضائياً منهѧѧار بѧѧشكل آامѧѧل، فالنظѧѧام القѧѧضائي والبنيѧѧة القѧѧضائية التѧѧي عملѧѧت قبѧѧل الوطنيѧѧة الفلѧѧسطينية قѧѧد ورثѧѧت نظا
  . فقد آافة مقومات بنائهقد إلى درجة أن النظام القضائي يالإسرائيل بشكل دراماتيكي خلال الاحتلال تدهورت

  
  :لموضوع أهمـية ا:أولاًَ

  

تعزيѧѧز اسѧѧتقلال القѧѧضاء وضѧѧمان   جѧѧادة علѧѧى عملѧѧت م،1994منѧѧذ قيѧѧام الѧѧسلطة الوطنيѧѧة فѧѧي أرض الѧѧوطن فѧѧي العѧѧام    
                ѧضمنت المѧث تѧه حيѧي وتعديلاتѧة  107-97واد متطلبات سيادة القانون، وقد تجسد ذلك من خلال إصدار القانون الأساسѧمجموع 

   .ضائية والتنظيم القضائي الفلسطيني استقلال السلطة القلمبدأ التي تشكل آفالة الأساسيةمن المبادئ 
م، حيѧث   18/5/2002م المنѧشور فѧي الوقѧائع الفلѧسطينية بتѧاريخ            2002لѧسنة   ) 1(إصѧدار قѧانون الѧسلطة القѧضائية رقѧم           تلا ذلك   

عѧدل فѧي     في التنظيم القضائي تهدف إلى حماية الحقѧوق والѧدفاع عنهѧا وإقامѧة ال                التفصيلية تضمن مجموعة من المبادئ الأساسية    
  .فيذية لهذا القانون ولم يمنح الوقت الكافي لتطبيقهلم تصدر اللوائح التنالمجتمع، وحتى وقتنا هذا 

  

 وجѧد المѧشرع الفلѧسطيني أن هنѧاك حاجѧة لتعѧديل              , البѧدء بتطبيѧق أحكѧام قѧانون الѧسلطة القѧضائية            ىلѧ سنوات ع بعد مرور ثلاث    و
ة وتѧم إقѧراره   ضائيقѧ لѧسلطة ال ل  جديѧد  قѧانون لمجلس التѧشريعي بѧاقتراح مѧشروع    عدد من أعضاء ا فتقدم ,بعض أحكام هذا القانون   
 وقد تابعت العديد مѧن المؤسѧسات        ,للأصول وفقا   إصدارهو وقدم لرئيس السلطة الوطنية للتصديق عليه        ,وفقاً للأصول التشريعية  

   .يد من المؤتمرات وورش العمل بهذاعقدت العد القانون خلال مراحله المختلفة والرسمية وغير الرسمية هذا
  

 المعارضѧة لأحكѧام     صѧوات  ارتفعت العديد مѧن الأ     حتى 2005لسنة  " 15"  رقم القضائيةسلطة  وما أن تم المصادقة على قانون ال      
هذا القانون واعتبار أن ما جاء به من أحكام هو تعدي على مبدأ استقلال السلطة القضائية وسيادة القѧانون، مѧن هنѧا جѧاء اهتمѧام                  

معدل لقانون السلطة القضائية علѧى مبѧدأ اسѧتقلال القѧضاء ومبѧدأ      مرآز الميزان لحقوق الإنسان بدراسة الآثار القانونية للقانون ال      
 على الإطار القانوني العام للتعديلات على قانون الѧسلطة          لضوءا بين السلطات وتأتي هذه الدراسة النقدية للقانون لتسليط       الفصل  

  . لطاتالقضائية وإلى أي مدى ستؤثر هذه التعديلات على مبدأي استقلال القضاء والفصل بين الس
  

  : منهج الدراسة: ثانياً
        

راً لأهميѧѧة الموضѧѧوع والتطѧѧورات التѧѧي يѧѧشهدها التنظѧѧيم القѧѧضائي فѧѧي العديѧѧد مѧѧن الѧѧدول العربيѧѧة فѧѧإن أآثѧѧر منѧѧاهج    ظѧѧن   
 المقѧارن، حيѧث نحѧاول الوصѧول إلѧى القواعѧد التѧي تحكѧم هѧذا الموضѧوع مѧن                       النقѧدي   التأصيلي الدراسة ملاءمة له هو المنهجي    

جهѧات المѧشرع العربѧي والفقѧه الإقليمѧي والѧدولي وتوضѧيح مѧا يجѧب أن يكѧون لѧضمان                    ووان موقѧف الاتفاقيѧات الدوليѧة        خلال بي 
أهѧѧم المبѧѧادئ الأساسѧѧية فѧѧي التنظѧѧيم اسѧѧتقلال الѧѧسلطة القѧѧضائية وإقѧѧرار مبѧѧدأ سѧѧيادة القѧѧانون فѧѧي ظѧѧل نظѧѧام قѧѧانوني سѧѧليم يتѧѧضمن   

  . العدل في المجتمعالقضائي بهدف حماية الحقوق والدفاع عنها وإقامة
  

  :  وهي على النحو التاليمحاور رئيسية أربعة سوف نقسم دراستنا إلى الأهدافولتحقيق هذه 
  .2005لسنة " 15" ورقم 2002لسنة " 1" السلطة القضائية رقم  دراسة نقدية لقانوني: الأولالمحور -
   .2005لسنة " 15"رقم قراءة جديدة لبعض نصوص قانون السلطة القضائية  : الثانيالمحور -
 2005لѧسنة  " 4"  دراسة نقدية لحكم المحكمة العليا بصفتها محكمѧة دسѧتورية عليѧا فѧي الطعѧن رقѧم      : الثالث المحور  -

  .27/11/2005بتاريخ 
 لѧسنة   "1" بشأن تعديل قانون السلطة القضائية رقѧم         2006 لسنة   "2"دراسة نقدية لقرار بقانون رقم       :المحور الرابع  -

  .م2002
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  المحور الأول
  

  قانوني السلطة القضائيةلدراسة نقدية 
  

لدولѧة  مѧن أهѧم الرآѧائز الأساسѧية التѧي تقѧوم عليهѧا ا              ) ـѧ القѧضائية    ـѧ التѧشريعية    التنفيذيѧة (يعد مبدأ الفѧصل بѧين الѧسلطات         
 الأفѧراد فѧي   ضѧمان حقѧوق   و، حمايѧة الدسѧتورية التѧي مѧن شѧأن الأخѧذ بهѧا           ، ويعد مѧن أهѧم الرآѧائز         المعاصرة في الوقت الحاضر   

  .عليها الدستور و القوانين الأخرىآذلك ضمان تنفيذ واجباتهم التي نص المجتمع و
  

  .، السياسي والاقتصادي والاجتماعي للتقدم الحضاري في البلادطاً وضاب، يعد مبدأ الفصل بين السلطات معياراًىبعبارة أخر
  

مѧن القѧانون الأساسѧي      ) 2( أعمالهѧا وأفعالهѧا، وقѧد جѧاءت المѧادة            لذا تحرص الدول النص عليه في دسѧاتيرها و التأآيѧد عليѧه فѧي              
الѧѧشعب مѧѧصدر الѧѧسلطات ويمارسѧѧها عѧѧن طريѧѧق الѧѧسلطة التѧѧشريعية و التنفيذيѧѧة و  (المعѧѧدل الفلѧѧسطيني مؤآѧѧدة عليѧѧه حيѧѧث تقѧѧول  

  .) الوجه المبين في القانون الأساسيى أساس مبدأ الفصل بين السلطات علىالقضائية عل
  

 ى خطوات رائدة في تطبيѧق هѧذا المبѧدأ آأحѧد أسѧباب التقѧدم والتطѧور فѧي جميѧع مجѧالات الحيѧاة، وعلѧ                           المتقدمة وقد خطت الدول  
 هذا المبدأ في دساتيرها، إلا أن السلطة التنفيذيѧة آانѧت دائمѧا    ى الرغم من النص عل   ى، فعل س من ذلك، في دول العالم الثالث      العك
  . هذا المبدأى للاعتداء علرمزاً ،اًبدأو
  

،  الفلسطينية من هذاسلطة الوطنية، ولم تنج الا المبدأذ الكثير من الحقوق وضاعت معها معايير و ضوابط العمل به         تذا ضاع ول
حيѧث أدى هѧذا    العمѧل علѧى تطبيѧق مبѧدأ الفѧصل بѧين الѧسلطات،         المطالبة بتصحيح مسار الѧسلطة مѧن خѧلال     ىالأمر الذي أدى إل   

وجهѧت   لكن هذا القѧانون   مبدأ استقلال السلطة القضائية و     م لتدعيم 2002لسنة  ) 1(قم  ، قانون السلطة القضائية ر     سن ىالضغط إل 
 أصѧبح ومѧن ثѧم    ، فѧي شѧئون وأعمѧال الѧسلطة القѧضائية      للسلطة التنفيذية الحѧق فѧي التѧدخل   ى أنه أعط، رأسهاىله سهام النقد وعل 

  :ذلك  وآان من أبرز,القانوني الغطاء مبرراً ولديه يجد  في عمل السلطة القضائيةتدخل السلطة التنفيذية
  

 شѧѧغل الوظѧѧائف  سلطة الوطنيѧѧة الفلѧѧسطينية الحѧѧق فѧѧي   لѧѧرئيس الѧѧ م2002لѧѧسنة ) 1( قѧѧانون رقѧѧم  مѧѧن) 18( أعطѧѧت المѧѧادة  -:أولاً
  . الشاغرةالقضائية

  ).لفلسطينيةرئيس السلطة الوطنية ا(الدولة ام رئيس ـة العليـا أمـ رئيس المحكم أداء اليمين من21/3 أوجبت المادة -:ثانياً
 مѧن رئѧيس الѧسلطة        وجوب إصѧدار قѧرار      الحكومات أو هيئات دولية أجنبية     ى لصحة إعارة القضاة إل    26/1 ألزمت المادة    -:ثالثاً

  . بذلكةالوطنية الفلسطيني
  . صدور قرار من وزير العدل لقبول استقالة القاضي واعتبارها نافذة المفعول33/1 أوجبت المادة -:رابعاً
  . رئيس السلطة الوطنية الفلسطينيةمن الصادر بعزل القاضي صدور مرسوم  لتنفيذ القرار55/3جبت المادة  أو-:خامساً
 النائѧب  ى علѧ 64/2 أوجبѧت المѧادة   العام آمѧا  النائب الوطنية لتعيين صدور قرار من رئيس السلطة    63/2 أوجبت المادة    -:سادساً

  .طينية رئيس السلطة الوطنية الفلسالعام أداء اليمين أمام
  

م الѧذي حѧل محѧل قѧانون     2005 لѧسنة  )15( أثر مѧا وجѧه لقѧانون الѧسلطة القѧضائية مѧن انتقѧادات جѧاء القѧانون الحѧالي رقѧم               ىوعل
  .م2002لسنة ) 1(السلطة القضائية رقم 

لѧسنة  ) 1(م رقѧ  ما وجه لقانون السلطة القضائية  قد استطاع أن يتلافى   م2005لسنة  ) 15( قانون رقم     ما إذا آان    وتقدير ولمعرفة
  م من انتقادات أم لا ؟2002

  
  

  -:لآتي النحو اىوهي عل  الجواب الذي نبحث عنهإلىفقد رأينا أنه من المفيد تحديد المسائل الرئيسية التي ستهدينا 
  

  . السلطة القضائية والقانون الأساسيي استقلال القضاء عن السلطة التنفيذية و التشريعية في ظل قانون-:أولاً
  . ضمانات الاستقلال المالي والإداري للقضاء-:ثانياً
  .قضائي الفلسطيني ودور وزير العدل التنظيم ال-:ثالثاً
 يѧشكل ذلѧك ضѧمانا لمبѧدأ اسѧتقلال القѧضاء و العلاقѧة بѧين وزيѧر العѧدل و           ى أي مѧد إلѧى  تѧشكيلة مجلѧس القѧضاء الأعلѧى و     -:رابعاً

  .مجلس القضاء الأعلى
   

    السلطة القضائية و القانون الأساسييلطة التنفيذية و السلطة التشريعية في ظل قانوناستقلال القضاء عن الس -:أولاً
     

  :السلطة التشريعية أن تتوافر الأمور الآتيةل القضاء عن السلطة التنفيذية ونه يجب لتحقيق استقلاأمن المعروف 
  . أعمال السلطة التشريعيةىقضاء عل وجود رقابة لل- 1
 بإلغѧاء حكѧم قѧضائي أو        اس بѧصفة عامѧة بحجيѧة الأمѧر المقѧضي          ة التشريعية في وظيفة القضاء بحظر المѧس       عدم تدخل السلط   -2

  .ء لنقد حكم صادر من القضاةعدم تنفيذه أو وقفه وحظر التدخل في وظيفة القضا
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  .عدم تدخل المشرع في تنظيم القضاء إذا آان القصد منه النيل من استقلاله أو الاعتداء عليه-3
  .  حق التقاضي بإخراج منازعات معينة من ولاية القضاءىالاعتداء التشريعي عل عدم -4
  .غراضها ولا يجوز أن يخرج من نطاقها أية منازعةأ آل ما يتصل بى امتداد السلطة القضائية إل-5
  . يسبغ عليها وصف القضاءى جهة أخر ألا يشارك القضاء سلطانه-6
 أو تهديѧدات  ات آفالة عدم تغييرات أو تأثيرات غير سليمة أو أي إغѧراءات أو ضѧغوط  ، ويشمل ذلك آفالة حيدة نظام القضاء   -7

 عدم وجود أي تѧدخلات غيѧر لائقѧة أو لا مبѧرر لهѧا       ذلك  آما يشمل  ي سبب، لأأو تدخلات مباشرة أو غير مباشرة من أي جهة و         
  .في الإجراءات القضائية

  . آفالة تخصص القضاة-8
  .ر و تكوين الجمعياتضاة في التعبي آفالة حق الق-9

 وقѧد أآѧد   ، و هي معايير و ضوابط متفѧق عليهѧا        عن السلطة التشريعية والتنفيذية   تلك معايير و ضوابط استقلال السلطة القضائية        
  .ال في دستور جمهورية مصر العربيةالمعدل الفلسطيني آما هو الحعليها القانون الأساسي 

مبدأ سيادة القانون أساس الحكم في فلѧسطين وتخѧضع للقѧانون    " أن ى الفلسطيني علالقانون الأساسي المعدل من   )6( المادة   نصت
  ." الهيئات و المؤسسات و الأشخاصجميع السلطات و الأجهزة و

ل ـلكѧ قاضѧي حѧق مѧصون ومكفѧول للنѧاس آافѧة، و             الت -1" أن   ى من القانون الأساسѧي المعѧدل الفلѧسطيني علѧ          )30(نص المادة   تو  
 أو عمѧل إداري مѧن رقابѧة    قѧرار  تحѧصين أي  ىيحظѧر القѧانون علѧ    -2الѧخ      ...... ضѧيه الطبيعѧي      قا ىلѧ فلسطيني حق الالتجѧاء إ    

 اخѧتلاف  ىآم علѧ  و تتولاهѧا المحѧا  ةالѧسلطة القѧضائية مѧستقل   "  أن ى من القانون الأساسѧي المعѧدل علѧ   )97( المادة    وتنص القضاء
القѧضاة  "  من القانون الأساسي المعدل الفلسطيني على أن )98(نص المادة ت و، وتصدر أحكامها وفقا للقانون أنواعها و درجاتها  

  ".  سلطة التدخل في عمل القضاء أو في شئون العدالة ةمستقلون لا سلطان عليهم في قضائهم لغير القانون ولا يجوز لأي
  

ينѧشأ مجلѧس   " اء فيهѧا جѧ  للقѧضاء حيѧث   ىعلѧ أ إنشاء مجلѧس  نون الأساسي المعدل الفلسطيني على  من القا ) 100( المادة   تنصآما  
يؤخذ رأيه في مشروعات القوانين التي تنظم واختصاصاته وقواعد سير العمل فيه، و ه للقضاء ويبين القانون طريقة تشكيل    ىعلأ

من القانون الأساسي المعѧدل الفلѧسطيني       ) 130(قد أآدت المادة    و"ة بما في ذلك النيابة العامة       ن من شئون السلطة القضائي    أأي ش 
  : النظر فيىل محكمة دستورية عليا بقانون تتول تشكيىعل
ع الفѧѧصل فѧѧي تنѧѧاز - تفѧѧسير نѧѧصوص القѧѧانون الأساسѧѧي و التѧѧشريعات، ج- دسѧѧتورية القѧѧوانين واللѧѧوائح أو الѧѧنظم وغيرهѧѧا، ب-أ

  ."الاختصاص بين الجهات القضائية
  

ن للعѧزل مѧѧساواة مѧع القѧѧضاة الآخѧرين فѧѧي    ن أعѧضاء المحكمѧѧة الدسѧتورية غيѧѧر قѧابلي   أ المѧادة التقريѧر بѧѧ  ومѧع ذلѧك فقѧѧد غفلѧت هѧѧذه   
ب نѧشر   وجѧو ى، آما تنص هѧذه المѧادة علѧ     للقضاء ستقلال المالي والإداري   ذلك عند الحديث عن ضمانات الا      ىالمحاآم آما سنر  

  .الرسميةأحكام هذه المحكمة في الجريدة 
  

القѧانون الأساسѧي المعѧدل يعѧالج مѧسألة      ن أ، ى وجѧه الخѧصوص  ، وعلѧ ي نظرنا نقصا دستوريا يجب تلافيѧه     ونعتقد أن ذلك يمثل ف    
  . ينظمها أي قانون في الماضيجديدة وهي إنشاء المحكمة الدستورية التي لم 

  

، اختѧѧصاصات فѧѧي غايѧѧة الأهميѧѧة   مѧѧن القѧѧانون الأساسѧѧي المعѧѧدل  ) 103(إليهѧѧا آمѧѧا بينѧѧت المѧѧادة   وهѧѧي مѧѧن المحѧѧاآم التѧѧي ينѧѧاط   
 الاختѧѧصاص بѧѧين الجهѧѧات القѧѧضائية  ، والفѧѧصل فѧѧي تنѧѧازع ت المختѧѧصةن التѧѧي تѧѧصدر مѧѧن الѧѧسلطا والخطѧѧورة فѧѧي حيѧѧاة القѧѧواني 

  .  ، آما تقوم في تفسير القانون الأساسيوالإدارية
  

شكيل ن القѧانون طريقѧة تѧ      ييبѧ "أنѧه    ىمن القѧانون الأساسѧي علѧ      ) 103(الفقرة الثانية من المادة     لا يكفي في نظرنا ما قررته       من ثم   
وإنمѧѧا المطلѧѧوب هѧѧو صѧѧدور قѧѧانون   " أحكامهѧѧاىالواجبѧѧة الإتبѧѧاع و الآثѧѧار المترتبѧѧة علѧѧ  المحكمѧѧة الدسѧѧتورية العليѧѧا والإجѧѧراءات 
  .المحكمة الدستورية في القريب العاجل

  

، فقѧد جѧاء فѧي        حѧد آبيѧر    القضائية و آفلѧت ذلѧك إلѧى       آما أآدت المواثيق الدولية المعنية بحقوق الإنسان ضرورة استقلال السلطة           
  فѧي حѧق التمتѧع بحمايتѧه دون تمييѧز،        وفѧي المѧساواة    ن الناس جميعا سواء أمѧام القѧانون،       أ"ى  عل العالمي لحقوق الإنسان     الإعلان

 أعمѧال تنتهѧك الحقѧوق الأساسѧية التѧي يمنحهѧا       أيѧة  المحاآم الوطنية المختصة لإنصافه مѧن  ى حق آل شخص في اللجوء إل  ىوعل
 قѧدم  ى حѧق آѧل إنѧسان علѧ       ى منѧه علѧ    )10(نص المѧادة    تѧ  آمѧا )  مѧن الإعѧلان العѧالمي لحقѧوق الإنѧسان          8م  (إياه الدستور والقѧانون     

 ى منѧه علѧ  )11(نص المѧادة  ت، آما اا وعلنيًا منصفًنظرً ومحايدة،المساواة التامة مع الآخرين في أن تنظر قضيته محكمة مستقلة           
الѧصفات اللازمѧة   ع  أن تثبت إدانته في محاآمة علنيѧة تكѧون قѧد وفѧرت لѧه فيهѧا جميѧ       ىا إلحق آل شخص متهم في أن يعتبر بريئً     

  .للدفاع عن نفسه
  

ل المتهم بريء حتى تثبت إدانتѧه فѧي محاآمѧة قانونيѧة تكفѧ             " بالقول   قانون الأساسي المعدل هذا المبدأ     من ال  )14(وقد أآدت المادة    
  "ن يكون له محام يدافع عنهوآل متهم في جناية يجب أ له فيها ضمانات الدفاع عن نفسه،

من حق آل فرد لدى الفѧصل فѧي أيѧة تهمѧة     الناس جميعا سواء أمام القانون ون أالسياسية ب المدنية ور العهد الدولي للحقوققأآما  
ل محكمѧة  ـي مѧن قبѧ  ـعلنѧ أن تكѧون قѧضيته محѧل نظѧر منѧصف و       مدنيѧة، ىقه والتزاماته في أية دعوجزائية توجه إليه أو في حقو   
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ѧѧستقلة حياديѧѧش ة،ـمѧѧـمنѧѧانونم ـأة بحكѧѧي أ14/1م ...... .القѧѧه فѧѧه  وحقѧѧرر لѧѧأخير لا مبѧѧدون تѧѧاآم بѧѧل 14/3م ..... ن يحѧѧق آѧѧج وح
  .14/5م .....  أعلى محكمة ىشخص أدين بجريمة في اللجوء إل

ضѧرورة أن  ى  منѧه علѧ  )16(إسѧاءة اسѧتعمال الѧسلطة فѧي المѧادة      توفير العدالة لѧضحايا الجريمѧة و     وأآد إعلان المبادئ الأساسية ل    
 ضمن الأولويات المعتمدة فѧي     ل القضاة واختيار القضاة وأعضاء النيابة وتدريبهم مهنياً       تكون المبادئ التوجيهية المتعلقة باستقلا    

  .إطار توفير العدالة لضحايا الجريمة
متعلقѧة  وتعد في هذا المحور مبادئ الأمم المتحدة الأساسية بѧشأن اسѧتقلال الѧسلطة القѧضائية مѧن أهѧم المواثيѧق الدوليѧة المعنيѧة ال                          

تكѧون  وإنѧه لا بѧد أن        الدولѧة لاسѧتقلال الѧسلطة القѧضائية،        على وجوب آفالѧة      3 /1حيث أآدت المادة     ئية،باستقلال السلطة القضا  
  . جميع المسائل ذات الطابع القضائيللسلطة القضائية الولاية على

  

جѧѧراءات أو لا مبѧѧرر لهѧѧا فѧѧي الإ وز أن تحѧѧدث أيѧѧة تѧѧدخلات غيѧѧر لائقѧѧة،نѧѧه لا يجѧѧأ ىمѧѧن هѧѧذه المبѧѧادئ علѧѧ) 4(آمѧѧا أآѧѧدت المѧѧادة 
القضائية ولا تخضع الأحكام القضائية التي تصدرها المحاآم لإعادة النظر ولا يخѧل هѧذا المبѧدأ بإعѧادة النظѧر القѧضائية أو بقيѧام          

  .  للقانون بتخفيف أو بتعديل الأحكام التي تصدرها السلطات القضائيةالسلطة القضائية وفقاً
طبѧق  رد فѧي أن يحѧاآم أمѧام المحѧاآم العاديѧة أو الهيئѧات القѧضائية و التѧي ت          حѧق آѧل فѧ      "ىمن هذه المبѧادئ علѧ     ) 5(وأقرت المادة   

 أنѧه لا يجѧوز إنѧشاء هيئѧات قѧضائية لا تطبѧق الإجѧراءات القانونيѧة المقѧررة حيѧث             ىآما أآѧدت علѧ     الإجراءات القانونية المقررة،  
  .حاآم العالية والهيئات القضائيةلتي تتمتع بها المالأصول الخاصة بالتدابير القضائية، لتنزع الولاية القضائية ا

  

ѧѧد أآѧѧادة وقѧѧى ) 6(دت المѧѧادئ علѧѧذه المبѧѧن هѧѧم ѧѧضائية لهѧѧسلطة القѧѧتقلال الѧѧدأ اسѧѧة مبѧѧسلطة، آفالѧѧما ذه الѧѧراءات و ضѧѧير الإجѧѧن س
  .واحترام حقوق الأطراف القضائية بعدالة،

  

لاعتقѧاد  التمتع بحرية التعبيѧر وا     مواطنين، آغيرهم من ال   ة من هذه المبادئ لأعضاء السلطة القضائي      )9و8( تينو قد أعطت الماد   
وأن يكون للقѧضاة الحريѧة فѧي تكѧوين جمعيѧات للقѧضاة أو غيرهѧا مѧن المنظمѧات لتمثيѧل مѧصالحهم                   وتكوين الجمعيات والتجمع،  

  .القضائي وفي الانضمام إليها والنهوض بتدريبهم المهني وحماية استقلالهم
  

ب تمتع القضاة بالحصانة الشخصية ضد أي دعاوي مدنية بالتعويض النقدي عما    وجو ىمن هذه المبادئ عل   ) 16( المادة   وتنص
، وذلك دون إخلال بأي إجراء تأديبي أو بأي حѧق           ة أو تقصير   مهامهم القضائية من أفعال غير سليم      ميصدر منهم أثناء ممارسته   

  . للقانون الوطني، وفقاً تعويض من الدولةىو في الحصول علفي الاستئناف أ
  

الѧضوابط   قѧوة هѧذه المعѧايير و       لقѧانون الأساسѧي المعѧدل الفلѧسطيني، إلا أن         الѧضوابط قѧد شѧملها ا      انت غالبية هذه المعѧايير و     وإن آ 
  : في ما يليزتترآ
  . و الفعلي لها في الحياة العملية التطبيق العملي:أولاً
  .القانون حكم ىل من يتجاوزها إلإخضاع آ، و تطبيقها من الجهات المعينة لهاىالرقابة الصادقة والفاعلة عل :اًيثان

  

 في القѧانون الأساسѧي المعѧدل الفلѧسطيني عѧن اسѧتقلال القѧضاء ووجѧوب احتѧرام هѧذا المبѧدأ التѧي أوجبѧت                             جاء وبالمقارنة بين ما  
ة وانين التѧي تѧنظم الѧسلط    القѧ عليѧه فѧي الدسѧاتير و      من قبѧل الѧسلطة التنفيذيѧة        ، والنص    جميع النصوص العالمية و المحلية     الأخذ به 
  :، ومن هذه التجاوزاتنها المساس بمبدأ استقلال القضاءالتي من شأ المبادئ وير من التجاوزات عن هذه، نجد الكثالقضائية

  

تѧѧدخل الأجهѧѧزة الأمنيѧѧة سѧѧواء أآѧѧان ذلѧѧك فѧѧي قطѧѧاع غѧѧزة أو الѧѧضفة الغربيѧѧة فѧѧي فعاليѧѧات إصѧѧدار الأحكѧѧام مهمѧѧا آانѧѧت    .1
 .تارة بالتهديدالسلطات القضائية تارة بالضغط ومن نطاق جهزة الأمنية بة ممن أخرجتهم الأالجرائم أو الأفعال المرتك

ن آانوا وما زالѧوا  ، وضياع حقوق الناس الذينفيذيةعدم تنفيذ الأحكام الصادرة عن السلطة القضائية من قبل السلطة الت          .2
مباشѧرة أو بطريقѧة غيѧر         الأمѧر الѧذي انعكѧس      ، الثقѧة فѧي النظѧام القѧضائي الفلѧسطيني          إحداث عدم ضحية، مما أدى إلى     

 .سياسية والاقتصادية و الاجتماعية آافة نواحي الحياة المختلفة المباشرة على
 

 المحѧاآم الفلѧسطينية يمكѧن تجاوزهѧا         تن قѧرارا   الأطѧراف الأخѧرى بѧأ       أدى إلѧى تجѧسيد انطبѧاع لѧدى         الناحيѧة الѧسياسية،   فمن  
  . السياسيةتوعدم الاعتداد بها وخاصة في قضايا الاعتقالا

  

الفلѧسطيني الѧداخلي    هѧروب رأس المѧال      لѧسطيني إلѧى    عѧدم الثقѧة فѧي النظѧام القѧضائي الف            فقѧد أدى   ,الناحيѧة الاقتѧصادية   من  و
 ن عѧدم تѧشجيع الأجانѧب أو الفلѧسطينيي    ، آمѧا أدى إلѧى  ة أو المتنفѧذين حد الأجهز الاستثمار دون حماية من أ    وعدم قدرته على  

  .ثمار في المناطق الفلسطينية الاست أراضي السلطة، إلىالذين يعملون خارج
  

  .تهميشهائرية لتحل محل السلطة القضائية و استبدال السلطة العشاى هذا الوضع إلى أد،الناحية الاجتماعيةومن 
  .ائية لتوفير الحماية لحقوق الناسبل استبدلت الأجهزة الأمنية في بعض الأحيان لتحل محل السلطة القض

، ام التحقيق مѧع المѧواطنين بنѧاء علѧى شѧكاوي مѧواطنين             ، وأخذ زم  لديها" محاآم"، فتح   لكآان سبيل الأجهزة الأمنية في ذ     و
  . عن السلطة القضائيةر الذي أوجد البديل غير القانونيالأم

  

والѧѧذي حѧѧاول هѧѧذا القѧѧانون جاهѧѧدا فѧѧي إبѧѧراز   . م2002لѧѧسنة ) 1(لطة القѧѧضائية رقѧѧم  إصѧѧدار قѧѧانون الѧѧس آѧѧل ذلѧѧك أدى إلѧѧى 
، الأمѧر الѧذي أدى       ورد فيѧه الكثيѧر مѧن الѧضعف         ، فقѧد  نه مع ذلѧك   أإلا  ،  التطبيقله مبدأ قابلا للتحقيق و    استقلاليه القضاء وجع  
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 إليѧه وجѧد   هوجѧ ثѧر هѧذا القѧانون والنقѧد الѧذي      ى أ ما جѧاء آمѧا رأينѧا ذلѧك فѧي المقارنѧة وعلѧ       ى توجيه سهام النقد عليه وعل    إلى
  .م2002لسنة ) 1(ضائية رقم م و البديل لقانون السلطة الق2005لسنة ) 15(القانون رقم 

  

، هѧل نجѧح مѧشروع قѧانون الѧسلطة القѧضائية             ات التي وجهت لسابقه ولكن السؤال     حيث حاول واضعوه تلافي جميع الانتقاد     
   .السابق ؟؟؟؟ م في تجاوز آل ما وجه للقانون 2005لسنة ) 15(رقم 

  

 عن قانون السلطة القѧضائية رقѧم   تي تجعله متميزاًبعض الايجابيات ال م2005لسنة ) 15(شهد قانون السلطة القضائية رقم   
  .م من نواحي عديدة منها2002 لسنة )1(
  

  ). و الثانية والثالثةىالأول( مبدأ استقلالية القضاء و القضاة وإنهم لا يخضعون إلا للقانون في ثلاث مواد ىرآز عل :أولاً
  

ينه قاضѧيا   تكون مهمتها تنسيب من تراه لتعي     ) 16المادة  (على   أوجب إنشاء لجنة لتعيين القضاة من مجلس القضاء الأ         :ثانياً
 من الدرجة التي يشغلها متى توافرت الشروط التي يتطلبها القانون للتعيين أو الترقية فهذه اللجنة  درجة أعلىى إلىأو ليرق

 يكѧن يѧنص عليѧه قѧانون         وهذا مѧا لѧم    .  آامل حول تطور من تنسبه لمهمة القاضي أو ترقية           إطلاع ىفي الغالب ما تكون عل    
  .م2002لسنة ) 1(قضائية رقم السلطة ال

  
) 1(مѧن قѧانون الѧسلطة القѧضائية رقѧم           ) 16(خر غير الѧشروط التѧي تѧشترطها المѧادة           شرط آ ) 15(قد أضافت المادة     ل :ثالثاً

أن "حيѧث تقѧول     م   2005لѧسنة ) 15( من قانون السلطة القѧضائية رقѧم         )15(م ألا وهو الشرط الثاني من المادة        2002لسنة  
 ليبدأ منه تعيين القضاة ومن ثѧم وبنѧاء           وضع معيارا زمانياً   كون قد وبهذا الشرط ي  "  من عمره  نيكون قد أتم الثامنة والعشري    

  . ذلك لا يجوز تعيين قاضيا لا يتوفر فيه هذا السنىعل
  

 للمجلѧس الأعلѧى     منѧه، وأعطѧى   ) 22(تدريب القضاة فѧي المѧادة        م2005لسنة  ) 15(اقر قانون السلطة القضائية رقم       :رابعاً
، وأعطѧت للمجلѧس تѧشكيل لجنѧة     دراسة لإتمام تأهيѧل القѧضاة الجѧدد   للقضاء الصلاحية الكاملة في تحديد مناهج و مساقات ال      

 )17( وهذا مѧا لѧم تفѧصله و تبينѧه المѧادة      بقانون، أن يتم إنشاء معهد تدريب قضائي ىلتدريب القضاة تقوم بمهام أآاديمية إل    
  .م2002لسنة ) 1(قضائية رقم ن السلطة المن قانو

  

 نظѧام  ى القاضѧي المعѧين فѧي محكمѧة الѧصلح و البدايѧة إلѧ               م2005لѧسنة   ) 15(خضع قѧانون الѧسلطة القѧضائية رقѧم           ا :خامساً
التجربة لمدة سنتين وان يكون لمجلس القضاء الأعلى بأغلبية أعѧضائه إنهѧاء خدمѧة القاضѧي الخاضѧع للتجربѧة إذا مѧا تبѧين               

  .م2002لسنة ) 1(قضائية رقم وهذا ما لم ينص عليه قانون السلطة ال ) 23/1/2المادة ( اءته عدم آف
  

 لمجلѧس القѧضاء الأعلѧى    م2005لسنة ) 15( من قانون السلطة القضائية رقم    )29( أعطت الفقرة الثامنة من المادة       :سادساً
. ات الوظيفѧة القѧضائية وحѧسن أدائهѧا         مѧع واجبѧ    اهتعارضѧ تѧي لا يجѧوز للقاضѧي مباشѧرتها ل         وضع نظام يحدد فيه الأعمѧال ال      

 مѧن المѧادة   ى الѧذي آѧان يعطѧي مѧن خѧلال الفقѧرة الأولѧ       م2002لسنة ) 1(قضائية رقم وهذا ما لم تتوافر في قانون السلطة ال     
 أن القيѧѧام بѧѧه يتعѧѧارض مѧѧع واجبѧѧات   منѧѧع القاضѧѧي مѧѧن مباشѧѧرة أي عمѧѧل يѧѧرى لمجلѧѧس القѧѧضاء الأعلѧѧى الحѧѧق فѧѧي ) 28/1(

تعزيزا لمبدأ استقلال القاضي و حفظا لكرامته بعدم القيѧام بѧأي عمѧل             ) أ و ب   ( حسن أدائها آما حظرت الفقرتين     يفة و الوظ
خر مقابل اجر وعدم إفشاء أسرار المداولات أو المعلومات السرية أو ممارسة العمل السياسي وهذا ما لم مل آتجاري أو ع

م حيѧث وزع هѧذا الحظѧر        2002لѧسنة   ) 1(قѧضائية رقѧم     ن الѧسلطة ال   من قѧانو  ) 28/1(يكن واضحا بهذا الوضوح في المادة       
لѧѧسنة ) 15(فѧѧي  قѧѧانون الѧѧسلطة القѧѧضائية رقѧѧم  منѧѧه بينمѧѧا جѧѧاء ذلѧѧك ) 29(و المѧѧادة )28/1( مѧѧن المѧѧادة علѧѧى الفقѧѧرة الأولѧѧى

  ).29( ذلك في مادة واحدة و هي المادة م2005
  

 للقѧضاة الحѧق فѧي تѧشكيل جمعيѧات خاصѧة             م2005لسنة  ) 15(م   من قانون السلطة القضائية رق     )35( أعطت المادة    :سابعاً
بهم وفقا للقانون وهذا يعني إنها تجيز تشكيل الجمعيات و انعقاد الجمعيات العمومية لهذه الجمعيات وبيان من له الحѧق فѧي               

           ѧنص علѧادة        ىتحديد طلب انعقادها ، ولقد آان من الأفضل الѧمن المѧك ضѧ35( ذل (       ضائيѧسلطة القѧانون الѧن قѧم    مѧة رق)15 (
 حيѧث لѧم يعѧط للقѧضاة مثѧل هѧذا             م2002لѧسنة   ) 1(قѧضائية رقѧم      عن قانون الѧسلطة ال     ميز هذا القانون  ، وبهذا ت  م2005لسنة  
  .الحق 

  

، وبѧين وزيѧر العѧدل فѧي         ضاء الأعلى وبين ثلاثة من أعضائه      بين رئيس مجلس الق    من القانون ) 29/2( ساوت المادة    :ثامناً
  . الأعلىلب انعقاد المجلس القضائيط

  

ة آѧدائرة ضѧمن مجلѧس القѧضاء      والترقيѧ م، إنشاء دائرة التقيѧي م2005لسنة  ) 15(وجب قانون السلطة القضائية رقم       أ :تاسعاً
، وهذا ما لѧم يوجѧد فѧي قѧانون الѧسلطة      من نفس القانون) 16(رتها المادة  لجنة التعيينات التي سبق أن أق     ى، إضافة إل  الأعلى

  ) .42/2(والذي اآتفي بإعطاء هذه المهمة لمجلس القضاء الأعلى وفقا لأحكام المادة م 2002لسنة ) 1(قضائية رقم ال
  

 إنѧشاء دائѧرة للتفتѧيش الإداري        م علѧى  2005لѧسنه   ) 15( القѧضائية رقѧم      من نفس قѧانون الѧسلطة     ) 46( أآدت المادة    :عاشراً
 أن يѧرأس هѧذه الѧدائرة قاضѧي بدرجѧة             علѧى  ه الѧدائرة حيѧث نѧصت      وبينѧت هѧذه الفقѧرة آيفيѧة إنѧشاء هѧذ           )  منهѧا  ىالفقرة الأول (

، آمѧا بينѧت مهمتهѧا فѧي مراقبѧة            لا تقل مرتبتهم عن قاضي استئناف      قاضي بالمحكمة العليا ومن عدد آافي من القضاة ممن        
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من قѧانون  ) 42( عكس ذلك قضت المادة ىالمحاآم النظامية و النيابة العامة و سائر الدوائر العدلية من الناحية الإدارية عل          
  .ا بان التفتيش يتناول عمل القاضيم و التي يفهم منه2002لسنة ) 1(السلطة القضائية رقم 

  

، يخѧتص بتأديѧب القѧضاة وذلѧك     م إنѧشاء مجلѧس تѧأديبي     2005لѧسنة   ) 15( اقѧر قѧانون الѧسلطة القѧضائية رقѧم            :الحادي عشر 
م 2002لѧسنة   ) 1(ون الѧسلطة القѧضائية رقѧم         يѧنص عليѧه قѧان      بين آيفية تأليفه وسير العمل فيه، وهѧذا مѧا         منه و ) 50(بالمادة  
  .منه) 48(بالمادة 

  

 العقوبѧѧات التأديبيѧѧة التѧѧي يجѧѧوز  م2005لѧѧسنة ) 15( مѧѧن قѧѧانون الѧѧسلطة القѧѧضائية رقѧѧم  )58( حѧѧددت المѧѧادة :الثѧѧاني عѧѧشر
كѧام  قاعѧد وفقѧا لأح     الت ىالمبكѧرة علѧ   التنبيѧه، اللѧوم، الحرمѧان مѧن الترقيѧة، الإحالѧة             : ( النحو الأتѧي   ى القاضي عل  ىيعها عل توق

حѧو   النعلѧى م تحѧدد العقوبѧات التأديبيѧة    2002لѧسنة  ) 1(من قانون السلطة القضائية رقѧم      )55( المادة   بينما) القانون، العزل 
 قѧد أضѧافت   م2005لѧسنة  ) 15( مѧن قѧانون الѧسلطة القѧضائية رقѧم         )85(وبهѧذا تكѧون المѧادة       ) التنبيه، اللوم، العѧزل   : (الأتي

 ، الإحالة المبكرة إلѧى الحرمان ( وهمام2002لسنة ) 1(قضائية رقم من قانون السلطة ال  ) 55(المادة  عقوبتين عما ورد في     
  :  هذه العقوبات العقوبات الآتيةىلوقد آان قانون السلطة القضائية القديم يضيف إ) التقاعد وفقا لأحكام القانون

  

 قѧد اخѧتط خطѧا وسѧطا فѧي           م2005لѧسنة   ) 15(ئية رقѧم    كѧون قѧانون الѧسلطة القѧضا       وبهѧذا ي  ) ، تنزيل الدرجѧة   توقيف الراتب (
 وبѧين قѧانون الѧسلطة       م2005 والذي آان سѧارياً قبѧل صѧدور قѧانون            ،ين قانون السلطة القضائية القديم    تحديد هذه العقوبات ب   

  .م وهذا ما يحمد له2002نة لس) 1(القضائية رقم 
  

م إلا انѧه قѧد احتѧوى علѧى     2005 لѧسنة  )15(قѧضائية رقѧم    الرغم من هѧذه الايجابيѧات التѧي حفѧل بهѧا قѧانون الѧسلطة ال            وعلى
  .مبدأ استقلال القضاء والقضاة بعض السلبيات التي نرى أنها تؤثر سلبا على

  
  : هم هذه السلبيات نذآر ما يأتيوأ
  

 ب مجلѧس القѧضاء   تنѧسي ى إن شغل وظيفѧة قاضѧي لا يكѧون إلا بقѧرار مѧن رئѧيس الѧسلطة الوطنيѧة الفلѧسطينية بنѧاء علѧ              :أولاً
  .م2005لسنة ) 15( من قانون السلطة القضائية رقم )17(الأعلى المادة 

ѧѧأنه أن يخѧѧن شѧѧك مѧѧد أن ذلѧѧن نعتقѧѧضاةنحѧѧضاء و القѧѧتقلال القѧѧدأ اسѧѧة ل بمبѧѧسلطة الوطنيѧѧيس الѧѧأثير رئѧѧك أن تѧѧن شѧѧيس مѧѧفل ،
القѧѧضائي الأعلѧѧى يباً مѧѧن المجلѧѧس الفلѧѧسطينية سѧѧتكون علامѧѧة فارقѧѧة و مѧѧؤثرة فѧѧي تعيѧѧين القѧѧضاة حتѧѧى ولѧѧو آѧѧان ذلѧѧك تنѧѧس    

  .الصحيح في نظرنا إن ذلك يجب حصر نطاقه في مجلس القضاء الأعلى فهو الأقدر في تعيين القضاةو
قѧضائية رقѧم    مѧن قѧانون الѧسلطة ال      ) 18(، تطѧابق المѧادة      م2005لѧسنة   ) 15(من قانون السلطة القѧضائية رقѧم        ) 17(المادة  و
  .م2002لسنة ) 1(
  

 فقѧѧرة تعطѧѧي رئѧѧيس الѧѧسلطة الوطنيѧѧة    م2005لѧѧسنة ) 15(انون الѧѧسلطة القѧѧضائية رقѧѧم   مѧѧن قѧѧ )36( أضѧѧافت المѧѧادة  :ثانيѧѧاً
الفلسطينية الحق في تعيين شخصية من ذوي الخبرة و الكفѧاءة و الاختѧصاص لمѧدة سѧنتين غيѧر قابلѧة للتجديѧد فѧي المجلѧس                   

لѧسنة  ) 1(قѧضائية رقѧم    الѧسلطة ال مѧن قѧانون  ) 37(، وهو ما لم تتضمنه المادة    من المادة المذآورة  ) فقرة ج (ضاء  الأعلى للق 
 مما يخل بمبدأ استقلال ،إلغاء هذه الفقرة أفضل من بقائها، حيث سيغلب على اختيارها الطابع السياسي، ونعتقد أن م2002

ذيѧة فѧي تѧشكيل مجلѧس القѧضاء       أن وجѧود وآيѧل وزارة العѧدل يعѧد آافيѧا لتمثيѧل الѧسلطة التنفي            القضاء والقضاة، ونحن نѧرى    
  .الأعلى

، وإنما يعني التعاون بقѧدر  سلطة القضائية والسلطة التنفيذيةبدأ استقلال القضاء لا يعنى بالضرورة القطيعة الكاملة بين ال فم
  .الإمكان بينهما

  

الѧنص فѧي قѧانون    مجلѧس القѧضائي الأعلѧى، ومѧا نقترحѧه هѧو نفѧس        لذا نعتقد بكفاية تواجѧد وآيѧل وزارة العѧدل فѧي تѧشكيل ال      
  .م2002لسنة ) 1(قضائية رقم السلطة ال

  
 الحق لرئيس السلطة الوطنية الفلسطينية فѧي        م2005لسنة  ) 15( من قانون السلطة القضائية رقم       )46( أعطت المادة    :ثالثاً

    ѧرة للتفتѧإنشاء دائ   ѧة    ىيش الإداري علѧاآم النظاميѧالمح     ѧاء علѧضاء                ى، بنѧس القѧع مجلѧشاور مѧدل و بالتѧر العѧن وزيѧسيب مѧتن 
نعتقѧد انѧه الأصѧوب      و. م2002لѧسنة   ) 1(قѧضائية رقѧم     مѧن قѧانون الѧسلطة ال      ) 42( نѧص المѧادة      الأعلى وهذا مѧا لѧم يѧرد فѧي         

نه صاحب الحق فѧي  أأن هذا الحق يجب أن يعطى لوزير العدل علي أساس      بدأ استقلال القضاء، لذا نرى      موالذي يتفق مع    
  . الإشراف الإداري علي جميع المحاآم وبالتشاور مع مجلس القضاء الأعلى

  

 الفقرة الثانية والتي تعطѧي لѧرئيس الѧسلطة    م2005لسنة ) 15( من قانون السلطة القضائية رقم )58( تضمنت المادة   :اًرابع
، وان قѧرار العѧزل لا يعѧد نافѧذا إلا مѧن تѧاريخ صѧدور        تنفيذ القرار الصادر بعزل القاضي    الوطنية الفلسطينية إصدار قرار ل    

  . م2002لسنة ) 1(قضائية رقم من قانون السلطة ال )55(ثة من المادة هذا القرار وهو نفس ما قررته الفقرة الثال
  

ونحن نعتقد أن ذلك يجب حصر نطاقه بالنسبة لقضاة المحكمة العليا دون غيرها وإعطاء مثل هذا الحق للمجلѧس القѧضائي              
  .، هو تدعيم لمبدأ استقلال القضاء السلطة التنفيذية ممثلة برئيسهاالأعلى ، فالحد من تدخل
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والتѧي أوآلѧت مѧسألة تعيѧين     ) 3( الفقѧرة  م2005لѧسنة  ) 15( من قانون السلطة القѧضائية رقѧم         )66( تضمنت المادة    :خامساً
 تنسيب من وزير العدل بموجب اقتراح من النائب العѧام  ى، بناء عل رئيس السلطة الوطنيةى إلالعامةوترقية أعضاء النيابة    

، وأنهѧا وردت فѧي الفقѧرة الثانيѧة مѧن المѧادة       م2002لسنة ) 1(قضائية رقم  ال ةالسلطالخ ، وهذا ما لم ينص عليه قانون         .... 
)74 (              ѧة إلѧة العامѧضاء النيابѧة أعѧسالة ترقيѧضع مѧا يخѧىمنه ، م   ѧى إلѧب الأعلѧاة     ى المناصѧع مراعѧة مѧدأ الأقدميѧاءة  مبѧالكف .

 النائب العѧام بقѧرار مѧن رئѧيس الѧسلطة            ونعتقد أن ما ورد في هذه المادة هو الأفضل في نظرنا، حيث يكفي أن يكون تعيين               
.                      خر و هو سياسيينية، باعتبار أن هذا المنصب على الرغم من طابعه القضائي، إلا أن له طابع آالوطنية الفلسط

، ومѧن ثѧم   بع القѧضائي عليѧه  ة لأعضاء النيابة العامة الآخرين، حيث يغلب الطѧا  يجب أن يكون عليه الحال بالنسب    وهذا ما لم  
  . مجلس القضاء الأعلى و تنسيب النائب العامىيجب أن يترك هذا الأمر إل

  :ضمان الاستقلال المالي والإداري للقضاء: ثانياً
  

، ولا تتحقق هذه الكفالѧة  لاستقلال المالي والإداري للقضاء ضرورة آفالة ضمان ا ىيمتد مفهوم استقلال السلطة القضائية إل     
  _ : نات الآتية المتعلقة بهذا الجانبن وجود الضماإلا م

  . عدم قابلية القضاة للعزل-1
  .لطة التنفيذية عدم خضوع القضاة في ترقياتهم للس-2
  . حماية مرتب القاضي-3
  .ئولية القضاء المدنية والتأديبية وجود نظام خاص لمس-4

  

لمالية والإدارية، وهي معѧايير و ضѧوابط متفѧق عليهѧا مѧن الناحيѧة                هذه معايير و ضوابط استقلال السلطة القضائية من الناحية ا         
 تعيѧين القѧضاة وتѧنقلهم و انتѧدابهم و     -1"منѧه  ) 99(، حيѧث تقѧول المѧادة    ساسѧي المعѧدل الفلѧسطيني   الفقهية وقد عمدها القѧانون الأ     

، إلا فѧي الأحѧوال التѧي         قѧابلين للعѧزل     القѧضاة غيѧر    -2،    تي يقررها قانون السلطة القѧضائية     ترقيتهم و مساءلتهم يكون بالكيفية ال     
ادة بѧأن القѧضاة غيѧر    من الدستور المѧصري بѧذلك حيѧث نѧصت هѧذه المѧ      ) 16(المادة وقد أقرت " انون السلطة القضائيةيجيزها ق 

ة ة الأساسѧѧية بѧѧشأن اسѧѧتقلال الѧѧسلط مبѧѧادئ الأمѧѧم المتحѧѧدوقѧѧد أآѧѧدت ذلѧѧك أيѧѧضاً"يѧѧنظم القѧѧانون مѧѧساءلتهم تأديبيѧѧاً ، وقѧѧابلين للعѧѧزل
ينبغي أن يتمتع القضاة بالحѧصانة الشخѧصية ضѧد أي دعѧاوي مدنيѧة بѧالتعويض             "ى أنه   منها عل ) 16(القضائية فقد نصت المادة     

، وذلѧك دون إخѧلال بѧأي إجѧراء تѧأديبي           ئية من أفعال غير سليمة أو تقصير      النقدي عما يصدر منهم أثناء ممارسة مهامهم القضا       
من المبادئ ) 18(وآما نصت المادة "، وفقا للقانون الوطني  تعويض من الدولةىل علو في الحصوأو بأي حق في الاستئناف أ     
 لا يكѧون القѧضاة عرضѧة للإيقѧاف أو العѧزل إلا لѧدواعي عѧدم القѧدرة أو دواعѧي الѧسلوك التѧي                  "أنه   ىالأساسية للأمم المتحدة عل   

  ."تجعلهم غير لائقين لأداء مهامهم
  

 عدم قابلية القضاة للعزل إلا في الأحوال المبينѧة فѧي قѧانون        النص صراحة على   ىلي عل لقد حرص قانون السلطة القضائية الحا     
م 2002لѧسنة  ) 1(ضائية رقѧم  منه بينما ورد مثل هذا النص في قѧانون الѧسلطة القѧ    )4(السلطة القضائية وقد جاء ذلك في المادة   

لѧѧستة ) 15(مѧѧن قѧѧانون الѧѧسلطة القѧѧضائية رقѧѧم   )4(ة وقѧѧد جѧѧاءت هѧѧذه المѧѧادة متطابقѧѧة تمѧѧام الانطبѧѧاق مѧѧع المѧѧاد ) 27(فѧѧي المѧѧادة 
  . م2005

  

مѧن قѧانون الѧسلطة القѧضائية        ) 27( المادة   و م2005لسنة  ) 15( رقم   سلطة القضائية من قانون ال  ) 4(صل وفقا لأحكام المادة     فالأ
مبدأ استقلال القضاء وحمايѧة      ل ، هو عدم قابلية القاضي للعزل مما يحقق للقاضي الاستقرار في عمله وفقاً            م2002لسنة  ) 1(قم  ر

) 4(، لѧذا جѧاء الѧنص    ء لا يجوز التوسع فيѧه القضاة، والاستثناء هو جواز عزل القاضي، والاستثناء آما هو معروف فقها وقضا          
  . المذآورين سابقا صريحين بأن العزل لا يكون إلا إذا توافرت الشروط اللازمة) 27(و النص 

  

 فيبدو لنا أن هѧذه المѧسالة لѧم يراعهѧا       ية مما يدعم مبدأ استقلال القضاء     ترقيتهم للسلطة التنفيذ  أما بالنسبة لعدم خضوع القضاة في       
 حيث أعطѧى آѧل منهمѧا لѧرئيس الѧسلطة      م2005لسنة ) 15(م والقانون رقم 2002لسنة  ) 1(ضائية رقم   آل من قانون السلطة الق    

  .الترقيةو الخاصة بشغل الوظائف القضائية تالوطنية الحق في إصدار القرارا
  .  وآذلك التعيين16/2 جاء ذلك في المادة ب  وفي القانون الثانيه فقرة أ،من) 18(في القانون الأول جاء ذلك في المادة 

  

  . وجه الخصوص فيما يتعلق بالقضاة بمبدأ استقلال القضاء وعلىنعتقد أن ذلك يعد في نظرنا إخلالاً
 أو مѧѧن دائѧѧرة التقيѧѧيم والترقيѧѧة حѧѧسب تعلѧѧى بعѧѧد توصѧѧية مѧѧن لجنѧѧة التعيينѧѧامجلѧѧس القѧѧضاء الأو يجѧѧب أن يتѧѧرك هѧѧذا الأمѧѧر إلѧѧى 
  .من قانون السلطة القضائية ) 4 و3 و16/2( الأصول التي نصت عليها المادة 

  

، فقد تضمن آل من قانون السلطة القضائية        ضاء والقضاة وحماية حقوق القضاة    ، لتدعيم مبدأ استقلال الق    ولضمان مرتب القضاة  
خѧراً وقѧد     آ  جدولا محѧددا فيѧه مرتبѧات القѧضاة وجѧدولاً           م2005لسنة  ) 15(، وقانون السلطة القضائية رقم      م2002 لسنة   )1(رقم  

 أن يѧѧتم اسѧѧتبدال الѧѧدولار بالجنيѧѧه  ن الѧѧدفع بالѧѧدولار إلѧѧى أن يكѧѧوت التمثيѧѧل لѧѧبعض الوظѧѧائف القѧѧضائية، علѧѧى حѧѧدد فيѧѧه مخصѧѧصا
  . الفلسطيني إن شاء االله

  



 9

م 2002لѧسنة  ) 1(مѧن قѧانون الѧسلطة القѧضائية رقѧم       )50(، فقد نصت الفقرة الثالثѧة مѧن المѧادة            وحقوقه وضمانا لمرتب القاضي  
لا إذا  وقف القاضي تعليق راتبه مدة الوقف إى بأنه لا يترتب عل  53/3م في المادة    2005 لسنة   15وقانون السلطة القضائية رقم     

مѧن قѧانون الѧسلطة القѧضائية الحѧالي بعѧدم تѧأثر حقѧوق                ) 58(مѧادة   مѧن ال  ) 4(، آمѧا نѧصت الفقѧرة        قرر مجلѧس التأديѧب غيѧر ذلѧك        
  .  القاضي في حالة التقاعد أو المكافأة بقرار عزل القاضي إلا إذا تضمن قرار العزل غير ذلك

  

م حمايѧة خاصѧة للقاضѧي    2005م وقѧانون الѧسلطة القѧضائية الحѧالي لѧسنة      2002لѧسنة   )1(وقد آفل قانون السلطة القضائية رقѧم        
  آل منهما مجلسا لتأديب القاضي ومساءلته مع إعطائه المسائلة حيث نظمي عمل من شأنه أن يخضع القاضي إلىما يقوم بأعند

  .، ونعتقد أن ذلك آله يدعم مبدأ استقلال القضاء عن نفسه من التهم المنسوبة إليهالحق في الدفاع
م سѧѧرية جلѧѧسات  2005 لѧѧسنة )15(لѧѧسلطة القѧѧضائية رقѧѧم  م وقѧѧانون ا2002لѧѧسنة ) 1(قѧѧضائية رقѧѧم  وقѧѧد آفѧѧل قѧѧانون الѧѧسلطة ال  

 مѧن القѧانون   )51/1(، وقѧد جѧاء ذلѧك فѧي المѧادة      ليه الدعوى أن تكون علنيѧة  إلا إذا طلب القاضي المرفوعة ع  ،المحاآمة التأديبية 
  . القانون الثانيمن ) 55/1(، بينما جاء ذلك في المادة الأول

  
م قѧѧد أوجبѧѧا حمايѧѧة  2005لѧѧسنة) 15 (م وقѧѧانون الѧѧسلطة القѧѧضائية رقѧѧم 2002لѧѧسنة ) 1(قѧѧضائية رقѧѧم  آѧѧان قѧѧانون الѧѧسلطة ال وإن

نه ومع ذلك فقѧد     أ، إلا    النحو الذي ذآرناه سابقا    ىعل... .القاضي من العزل آتدعيم لمبدأ استقلال القضاء، وحماية حقوقه المالية           
 لѧوزير العѧدل الحѧق فѧي إعѧداد مѧشروع موازنѧة الѧسلطة         من قانون السلطة القضائية الحالي) 96(أعطت الفقرة الثانية من المادة   

خر لمفهوم مبدأ استقلال    ، الأمر الذي يعد انتقاصا لمبدأ الاستقلال المالي آوجه آ         ع التشاور مع مجلس القضاء الأعلى     القضائية م 
  .تحديد احتياجاتهابر اقدر الناس ب، التي تعت إعداد موازنة السلطة القضائيةيذلك بتدخل السلطة التنفيذية فالقضاء و

  

  .عامة و الشئون المالية لأحكام قانون الموازنة اللذلك نرى ترك الأمر آله إلي مجلس القضاء الأعلى وفقاً
  

  :دور وزير العدل التنظيم القضائي الفلسطيني و: ثالثاً
  

لطة التنفيذيѧة مѧن هѧذا الوجѧه وقѧد      ، ومن ثѧم فهѧو يمثѧل الѧس      حد رموز السلطة التنفيذية، وهذا أمر لا خلاف عليه        أل يعد   وزير العد 
القيام بدور صلة الوصѧل  "، حيث تقول  م2005 من قانون السلطة القضائية الحالي لسنة     ) 90(أآدت ذلك الفقرة الثانية من المادة       

صلاح و تنفيذ لنيابة العامة و مراآز التأهيل والإبين أجهزة السلطة التنفيذية و السلطة القضائية بما فيه المجالات المتعلقة بعمل ا
، لѧذا فѧإن دور وزيѧر العѧدل فѧي نطѧاق الѧسلطة القѧضائية غيѧر          واد التѧي جѧاءت لتؤآѧد هѧذه الحقيقѧة        غير ذلك من المѧ     ىإل"الأحكام  

محبب من الاتجاهات الفكرية و الفقهية لما يمثله من اختراق صريح لمبدأ إستقلال السلطة القضائية، فيرى هѧذا الجانѧب وجѧوب                   
، وذلѧك حرصѧا لاسѧتبعاد الأغѧراض الشخѧصية وهѧي أهѧواء بѧشرية لا                  ر العدل في نطاق الѧسلطة القѧضائية       ياستبعاد أي دور لوز   

 قد يستغلها وزير العѧدل للوصѧول إلѧى        ،  نا العربية و مجتمعنا بصورة خاصة     نستطيع إنكارها ولو جزئيا في مجتمع مثل مجتمعات       
بѧه مѧن   سѧة الكثيѧر مѧن الѧضغوط النفѧسية مѧن خѧلال مѧا يتمتѧع          ، آمѧا يѧستطيع ممار  اض لا علاقة لها بالمصلحة العامѧة  تحقيق أغر 

  .  التنفيذية، وما يتمتع به من سلطات ضمن السلطةسلطات ضمن السلطة القضائية
  

الرقابѧة   و إنما في حدود الإشراف العام و،دل دورا في نطاق السلطة القضائية      جانب آخر بوجوب أن يكون لوزير الع       ىبينما ير 
 أعطيѧت لѧوزير العѧدل ضѧمن قѧانون           يتوسѧيع دور مجلѧس القѧضاء الأعلѧى فѧي الكثيѧر مѧن المجѧالات التѧ                   جهاز القضاء مѧع      ىعل

  . م2005لسنة ) 15( رقم السلطة القضائية
  

 مفهѧوم أو المفهѧوم الѧذي يجѧب أن يكѧون عليѧه مفهѧوم أو معنѧي مبѧدأ              يقѧال أن الѧرأي أو الاتجѧاه الثѧاني، هѧو الأقѧرب إلѧى               و الحق   
طات الثلاث التي توجد في العادة في الدولة يجب أن يكون بينها نوعا من التعاون الايجابي الذي يجب أن   فالسل. استقلال القضاء 

  .لاليتها أو تمس بهذه الاستقلالية مما تفقدها استق أخرىىث لا تطغي سلطة عليكون محدوداً بحي
  

ائية رقѧم   وقѧانون الѧسلطة القѧض   م2002لѧسنة  ) 1(قѧضائية رقѧم    لهذا المعيار نستطيع أن نقيم ما جѧاء ضѧمن قѧانون الѧسلطة ال            وفقاً
  .م2005لسنة ) 15(
  
  : التفتيش القضائي -1

  

) 15(ائية رقѧم    م وقѧانون الѧسلطة القѧض      2002لѧسنة   ) 1( هذا الموضوع قانون السلطة القضائية رقѧم         تطرق إلى                    
  .  نحو مختلف عن الأخرم آل على2005لسنة 

  

) 43(و المѧادة  منѧه بفقراتهѧا الѧثلاث    ) 42(م تحѧدث فѧي هѧذا الموضѧوع فѧي المѧادة         2002لسنة  ) 1(ة رقم   فقانون السلطة القضائي  
 أن القѧضاة بمجلѧس القѧضاء الأعلѧى، علѧى       إنشاء دائѧرة للتفتѧيش القѧضائي علѧى    )42( من المادة  ى، حيث أوجبت الفقرة الأول    منه

داء عملها وعناصر تقدير الكفايѧة  الإجراءات اللازمة لأو القواعد و يبين فيها اختصاصها    يضع هذا الأخير لائحة لدائرة التفتيش     
، ها الفقرة الثالثة من نفѧس المѧادة        أن تقدر الكفاءة وفقا لأحد المعايير التي نصت علي         على) 42(ن المادة   الخ الفقرة الثانية م   ...... 

 قѧل آѧل سѧنتين وان يѧودع التقريѧر لѧدى       الأة علѧى لقѧضاء عѧدا المحكمѧة العليѧا مѧر         ا بإجراء التفتѧيش علѧى    ) 43(ت المادة   وقد أوجب 
  .الخ.... .الأعلىمجلس القضاء 
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جبѧت  حيث أو. بفقراتها الأربع) 46( في المادة    التفتيش القضائي   إلى م2005لسنة) 15(بينما تطرق قانون السلطة القضائية رقم       
 سلطة الوطنيѧة الفلѧسطينية بنѧاء علѧى        رار من رئيس الѧ     المحاآم بق  ى، إنشاء دائرة للتفتيش الإداري عل      من هذه المادة   ىالفقرة الأول 

        ѧى  تنسيب من وزير العدل بالتشاور مع مجلس القѧا م   ضاء الأعلѧة و        ، مهمتهѧاآم النظاميѧيش المحѧة وتفتѧائر     راقبѧة و سѧة العامѧالنياب
وضѧع نظامѧا خاصѧا لѧدائرة     لوزير العدل الحق في ) 46(وقد أعطت الفقرة الثانية من المادة . ائر العدلية من الناحية الإدارية   الدو

بوجѧوب إتبѧاع    ) 46(، وقد نصت الفقرة الثالثѧة مѧن المѧادة           االتفتيش يبين اختصاصاتها والقواعد والإجراءات اللازمة لأداء عمله       
وزيѧر العѧدل و مجلѧس القѧضاء      أن ترفѧع تقاريرهѧا و توصѧياتها لكѧل مѧن           على لوزير العدل  المحاآم النظامية    ىدائرة التفتيش عل  

ومجلѧس القѧضاء الأعلѧى، آѧل فѧي مجѧال             إعطاء آل مѧن وزيѧر العѧدل          على) 46(لفقرة الرابعة من المادة     بينما رآزت ا  ،  الأعلى
  .  التوصياتقتضي فيما يتعلق بتلك التقارير و، إجراء الماختصاصه

  

ا لمѧا جѧاء    مѧالهم وفقѧً   أععن التفتيش القضائي علѧى القѧضاة و       م قد تكلم    2002لسنة  ) 1( أن قانون السلطة القضائية رقم       هكذا نرى 
 رأسѧها المجلѧس   لقѧضائي ضѧمن الѧسلطة القѧضائية وعلѧى        وقد أحسن هذا القѧانون بأنѧه رآѧز مѧسالة التفتѧيش ا             ) 42،43(في المادة   

  .القضائي الأعلى
  

 وزيѧر العѧدل فѧي    التفتѧيش الإداري وأوآѧل المهمѧة إلѧى     م قѧد رآѧز علѧى   2005لسنة ) 15(ئية رقم  قانون السلطة القضابينما نرى 
لѧذا نѧرى ضѧرورة     ذا مختلفين في التوجه وآلاهما على    النحو الذي ذآرناه سابقا فالقانونين إ      منه بجميع فقراتها على   ) 46(لمادة  ا

قѧانون الѧسلطة    بجميѧع فقراتهѧا مѧن       ) 46(ادة  مѧا جѧاء فѧي المѧ       بجميѧع فقراتهѧا، مѧع       ) 42،43(المѧادة    دمج قѧانون الѧسلطة القѧضائية      
فيذيѧѧة الحѧѧق فѧѧي عطѧѧاء الحѧѧق لѧѧوزير العѧѧدل باعتبѧѧاره ممѧѧثلا للѧѧسلطة التن لان ذلѧѧك ينѧѧسجم مѧѧع إم، 2002لѧѧسنة ) 1( رقѧѧم القѧѧضائية

 استقلال أ ولا يمس ذلك في مبدن دورة فقط محصورا في الإشراف على المحاآم دون أعمال القضاء، أن يكوالإشراف والرقابة
  .القضاء

  
  : ـ قبول استقالة القاضي 2 
  

م لإتمѧام اسѧتقالة القاضѧي أن يѧصدر          2002لѧسنة   ) 1(مѧن قѧانون الѧسلطة القѧضائية رقѧم           ) 33(لمادة   ا توجب                       
  . أن تحسب الاستقالة من تاريخ هذا القبولبقبولها قرار من وزير العدل و على

  . عدم الإخلال بمبدأ استقلال القضاءقاد رجالات القضاء و الحريصون على هذه المادة موضع انتتعد
  

  :ذه المادة لتصبح علي النحو الأتي هديلنقترح تع
  

تعتبر استقالة القاضي مقبولة بعѧد أسѧبوعين مѧن تѧاريخ تقѧديمها لѧرئيس مجلѧس القѧضاء الأعلѧى و يѧصدر بقبولهѧا قѧرار مѧن                     "
  ."ء الأعلى اعتبارا من ذلك التاريخمجلس القضا

  

، حتѧى تبقѧي الاسѧتقالة     اسѧتقالة القاضѧي   بقبѧول  حѧذف وجѧوب صѧدور قѧرار مѧن وزيѧر العѧدل        ينصب علѧى  فالاقتراح بالتعديل 
  .طة التنفيذية في السلطة القضائية وبصورة مطلقة الأمر الذي يبعد دور السل،بمنأى عن وزير العدل

  

قل مѧن  لذلك، مع إعطاء دور لوزير العدل أ م2005لسنة ) 15(ضعوا قانون السلطة القضائية رقم ولقد استجاب فيما يبدو وا 
) 32/1(م ، حيث جاءت المادة 2002لسنة ) 1(من قانون السلطة القضائية رقم ) 33( الحال في المادة الدور الذي آان عليه

قѧديمها لѧرئيس    تعتبѧر اسѧتقالة القاضѧي مقبولѧة بعѧد شѧهر مѧن تѧاريخ ت                : "تѧي    النحو الآ  قانون السلطة القضائية الحالي على    من  
  "مقتضيا لوزير العدل لإجراء ال، ويبلغ مجلس القضاء الأعلى قراره مسببمجلس القضاء الأعلى

  

مѧن قѧانون الѧسلطة القѧضائية     ) 33(فاستقالة القاضي وفقا لأحكام هذه المادة أصبحت لا يتطلب من الشروط ما تتطلبѧه المѧادة        
 النحѧو الأتѧي     ى، فѧشروط الاسѧتقالة علѧ      لاقتراح الذي قدمه رجالات القѧضاء     م ولا الشروط التي يتطلبها ا     2002لسنة  ) 1(رقم  
  :م2005لقانون السلطة القضائية الحالي لسنة وفقا 

  

 . رئيس مجلس القضاء الأعلىىمها إل مضي شهر آامل من تاريخ تقدي .1
 . وزير العدلىوجوب تبليغ قرار رئيس مجلس القضاء الأعلى بقبول الاستقالة إل .2
 .أن يكون قرار رئيس المجلس القضاء الأعلى بقبول الاستقالة مسبباً .3

، آما هو الحال ترط صدور قبول صريح بالاستقالةمن قانون السلطة القضائية الحالي إنها لم تش) 32(ص  النىإنما يلاحظ عل
 و إنمѧا اعتبѧرت الاسѧتقالة    م وآمѧا هѧو الحѧال فѧي الاقتѧراح      2002لѧسنة   ) 1(مѧن قѧانون الѧسلطة القѧضائية رقѧم           ) 33(في المادة   
 ليѧغ قѧراره إلѧى     تطلѧب أن يقѧوم رئѧيس مجلѧس القѧضاء الأعلѧى بتب             ، بمجرد مضي مدة شهر من تاريخ تقديم الاستقالة ثѧم            مقبولة

أين قبول رئيس مجلس القѧضاء الأعلѧى و الاسѧتقالة تعѧد وفقѧا لأحكѧام المѧادة          .... السؤال  . وزير العدل شريطة أن يكون مسبباً     
  إنها قبلت حكما أو افتراضا بمجرد مضي الشهر من تاريخ الاستقالة ؟؟  )32(

  

م جѧاء محكمѧا أآثѧر مѧن         2002لѧسنة   ) 1(مѧن قѧانون الѧسلطة القѧضائية رقѧم            )33( المقترح لتعديل المادة     ن النص نحن نعتقد بأ  
 ى يجѧب أن يكѧون علѧ     )32(نѧص المѧادة     لѧذا نقѧول أن      . م2005لѧسنة   ) 15( رقѧم    من قانون الѧسلطة القѧضائية     ) 32(نص المادة   
  :النحو الأتي
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، شѧريطة صѧدور قѧرار بقبولهѧا منѧه           ديمها لرئيس مجلس القѧضاء الأعلѧى      قتعتبر استقالة القاضي مقبولة بعد شهر من تاريخ ت        "
 قѧرار   يجѧري تبليѧغ  -2". تقѧضي بѧالآتي  ) 32(مѧن المѧادة     ) 2 ( تحمѧل رقѧم    ىويجب إضافة فقرة أخѧر    "اعتبارا من ذلك التاريخ     

، لتبقѧي الاسѧتقالة و      لѧذين ينѧادون بحѧذف دور وزيѧر العѧدل          مع إننا مع ا   " على لوزير العدل لإجراء المقتضي    مجلس القضاء الأ  
ترابا لمبدأ اسѧتقلال القѧضاء      حيث يحقق ذلك اق   ) في مجلس القضاء الأعلى   (ا ضمن السلطة القضائية     قبولها و إجراءات تحقيقه   

  .أآثر
  

 ى تعطي لوزير العدل الحق في الإشѧراف الإداري علѧ  م2002لسنة ) 1( من قانون السلطة القضائية رقم    )47/1(آانت المادة   
  . سير العمل فيهاىعاملين بها وعل القضاة الآم ولرئيس آل محكمة الإشراف علىحاجميع الم

  

 ىو قد جѧاء علѧ  .  في الإشراف الإداري على المحاآم     وقد اقترح رجالات القضاء بتعديل النص بحيث يحذف دور وزير العدل          
 سѧير   ى القضاة و الموظفين و علѧ      ى المحكمة التي يعمل بها وعل     ىيتولي رئيس آل محكمة الإشراف الإداري عل      "النحو الآتي   

  ."يهاالعمل ف
  

 -1" النحѧѧو الآتѧѧي ىعلѧ ) 50( ، فجѧѧاء نѧص المѧѧادة  ة الحѧѧالي اسѧتجابوا لهѧѧذا الاقتѧراح  ويبѧدو إن واضѧѧعو قѧانون الѧѧسلطة القѧضائي   
المحكمѧة  ظѧف الإداري العامѧل فѧي    يخѧضع المو املين بها وعلي سير العمل فيها و القضاة العىلرئيس آل محكمة الإشراف عل  
  ". توجيهات رئيس المحكمة التي يعمل بها في عمله اليومي لإشراف و

  

 م جѧاء منѧسجماً    2002لѧسنة   ) 1(من قانون السلطة القضائية رقѧم       ) 47/1( أن الاقتراح بالتعديل لنص المادة       ىوفي الحقيقة نر  
 ىق في التفتيش القضائي ومن ثم فإن مهمة التفتيش القضائي علو التي تعطي لمجلس القضاء الأعلى الح) 42،43(مع المادة 

أعمال القضاة و الإشراف الإداري عليهم يكون من قبل السلطة القضائية دون أن يكون للѧسلطة التنفيذيѧة أي دور بѧذلك ، ممѧا        
  .يحقق مبدأ استقلال القضاء

  

م جѧاء منѧسجما فѧي مѧسالة التفتѧيش القѧضائي،             2005سنة   لѧ  )15(رقѧم   من قانون السلطة القѧضائية      ) 50/1( أن المادة    ىآما نر 
ضائية  إضافة مѧا جѧاء بѧه قѧانون الѧسلطة القѧ      ، نحن نرىأخرىائية الحالي بعبارة الذي يجب أن ينص عليه قانون السلطة القض    

مسالة الإشراف  من أن  بالنسبة للتفتيش القضائي، مع الأخذ بما جاء به قانون السلطة القضائية الحالي،      م2002لسنة  ) 1(رقم  
  آѧل محكمѧة، فالإشѧراف الإداري علѧى          القѧضاة يكѧون لѧرئيس       لѧوزير العѧدل، بينمѧا الإشѧراف علѧى           المحاآم تبقي  الإداري على 

  .المحاآم من قبل وزير العدل لا يمس بمبدأ استقلال السلطة القضائية
  

  :دور وزير العدل ، بالأحكام الخاصة بالنيابة العامة -3
  

 لѧرئيس  م2005لѧسنة  ) 15( رقѧم  ئيةمѧن قѧانون الѧسلطة القѧضا    ) 65( مѧن المѧادة   ى الفقѧرة الأولѧ  ى تعطѧ :لعѧام أ ـ تعيѧين النائѧب ا    
، بينمѧا    العدل و مصادقة المجلس التشريعي      تنسيب من وزير   ىالسلطة الوطنية الفلسطينية الحق في تعيين النائب العام بناء عل         

 تنسيب من ىعل لرئيس السلطة الوطنية الفلسطينية بناء م2002سنة ل) 1(م من قانون السلطة القضائية رق) 63(أعطت المادة 
  .مجلس القضاء الأعلى

السلطات الثلاث فѧي    م  2005لسنة  ) 15( رقم   من قانون السلطة القضائية   ) 65( من المادة     الفقرة الأولى  ىكذا تجتمع بناء عل   ه
، فالѧѧسلطة التنفيذيѧѧة يمثلهѧѧا رئѧѧيس الѧѧسلطة الوطنيѧѧة  ء لѧѧم يتطلѧѧب لغيѧѧره مѧѧن أعѧѧوان القѧѧضا الدولѧѧة لتعيѧѧين النائѧѧب العѧѧام وهѧѧذا مѧѧا 

 ѧѧر العѧѧسطينية، ووزيѧѧشريعية الفلѧѧسلطة التѧѧل الѧѧا يمثѧѧسه   دل، بينمѧѧام نفѧѧب العѧѧضائية النائѧѧسلطة القѧѧل الѧѧشريعي ويمثѧѧس التѧѧالمجل ،
مبѧدأ اسѧتقلال   لال الѧصريح ل  الإخѧ ىوهѧذا أمѧر يѧؤدي إلѧ      . ية لا مѧن أعѧوان الѧسلطة التنفيذيѧة         باعتباره من أعوان الѧسلطة القѧضائ      

 مجلѧѧس القѧѧضاء ىيجѧѧب أن ينѧѧسحب تنѧѧسيبه إلѧѧ) الواقѧѧف(و رجѧѧل مѧѧن رجѧѧالات القѧѧضاء  أن النائѧѧب العѧѧام وهѧѧىلѧѧذا نѧѧر. القѧѧضاء
  .طينية أسوة برئيس المحكمة العليا رئيس السلطة الوطنية الفلسإلى وزير العدل مع بقاء تعيينه ىالأعلى لا إل

  

 من  )65/1 (م هي الأفضل من نص المادة     2002لسنة  ) 1(قضائية رقم    السلطة ال  من قانون ) 2 /63(المادة   أن   ى هذا نر  ىعل
  . م2005لسنة ) 15(قانون السلطة القضائية رقم 

  :ب ـ تعيين وترقيه أعضاء النيابة العامة
  

ي إصѧدار   لرئيس السلطة الوطنية الفلѧسطينية الحѧق فѧ    م2005لسنة  ) 15(رقم  أعطت المادة الثانية من قانون السلطة القضائية        
 تنسيب من وزير العدل بموجѧب اقتѧراح مѧن النائѧب العѧام بعѧد توصѧيه        ى تعيين أو ترقيه أعضاء النيابة العامة بناء عل        تقرارا

م نѧصا   2002لѧسنة   ) 1(ولѧم يتѧضمن قѧانون الѧسلطة القѧضائية رقѧم             . نة التقييم و الترقية بحسب الحال     لجنة التعيينات أو من لج    
  .مماثلا للنص سابق الذآر

 أحѧد مѧن أنѧه    م لا يخفѧى علѧى  2005لѧسنة  ) 15( من قانون السلطة القضائية رقم )65/2( ما أعطته الفقرة الثانية من المادة   إن
 الأعلى و تنѧسيب     إخلال بمبدأ استقلال السلطة القضائية، لذا نقترح أن يكون تعيين أعضاء النيابة بقرار من المجلس القضائي               

 تنѧسيب  ىيعين أو يرقي أعضاء النيابة العامة بقرار من مجلس القضاء الأعلى بناء عل    : " يوزير العدل ليكون الاقتراح آالتال    
  ".من وزير العدل بعد توصيه لجنة التعيينات أو من لجنة التقييم و الترقية بحسب الحال 

  
  



 12

زيѧر العѧدل و مجلѧس     أي مѧدى يعѧد ضѧمان لمبѧدأ اسѧتقلال القѧضاء و العلاقѧة بѧين و             ىلѧ إتشكيل مجلس القضاء الأعلѧى و      :رابعاُ
  .القضاء الأعلى

  

      ѧة و حرصѧسلطة التنفيذيѧن الѧن اًتدعيما لمبدأ استقلال القضاء عѧه         مѧي و ترقيتѧين القاضѧون تعيѧضائية أن يكѧسلطة القѧانون الѧق 
  .لأعلى، تقرر إيجاد مجلس القضاء اوإنهاء خدمته أو ندبه أو إعارته إلى آخر هذه الأمور المتعلقة بالقضاة

  

ن ذلѧك يجعѧل مѧن    أمѧشرع بѧ  ال النأي بمجلس القضاء الأعلى عن السلطة التنفيذيѧة بالقѧدر الѧذي رآه آѧل     نون على قد حرص القا  و
وهѧذه الخطѧوة مѧن الخطѧوات     . لقѧضاة بمنѧأى عѧن الѧسلطة التنفيذيѧة     مجلس القضاء الأعلѧى الواحѧة الظليلѧة التѧي يѧستظل تحتهѧا ا        

 غѧرار المѧشرع     ا لمجلѧس القѧضاء الأعلѧى علѧى        لفلѧسطينية رئيѧسً    رئѧيس الѧسلطة ا     ها، حيѧث لѧم ينѧصب       تسجل  يجب الايجابية التي 
القضاء و المجلس الأعلى للقضاء م المتعلق بنظام 1967لسنة ) 29(من القانون رقم  )6( سبيل المثال في المادة ىالتونسي عل

ره وزيѧر العѧدل     ، ويحѧض  علѧى للقѧضاء يرأسѧه رئѧيس الجمهوريѧة         المجلس الأ " أن   ون الأساسي للقضاة و التي نصت على      القانو
لمجلѧس القѧضاء    ة حيѧث يعѧد رئѧيس الجمهوريѧة رئيѧسا            و آما الحال في جمهورية مصر العربيѧ       " الخ... .بوصفه نائب الرئيس    

  .الأعلى
لѧسنة  ) 49(مѧن القѧانون رقѧم    ) 4(الѧذي عѧدد فѧي نѧص المѧادة      د تأثر في ذلك بالمشرع الأردني و     قويبدو إن المشرع الفلسطيني     

رئيس محكمة العѧدل العليѧا نائبѧا     وهم رئيس محكمة التمييز رئيسا و    القضاء، أعضاء المجلس القضائي   الخاص باستقلال   ) 72(
الملك رئيѧسا  ، ولم يجعل  قضاء الأعلى عن السلطة التنفيذية    وبهذا يكون المشرع الأردني قد نأى بمجلس ال       " الخ  ...... للرئيس  

  .لمجلس القضاء الأعلى
  

م عنѧه فѧي قѧانون الѧسلطة القѧضائية           2002لѧسنة   ) 1(على في قانون السلطة القضائية رقم       ختلف تشكيل مجلس القضاء الأ    وقد ا 
  :  آل منم 2002لسنة ) 1(ئية رقم من قانون السلطة القضا) 37(، فيما ضم وفقا لأحكام المادة م2005لسنة ) 15(رقم 
  

تختارهѧا  من أقدم قضاة المحكمة العليѧا       إثنين    - أقدم نواب رئيس المحكمة العليا ، ج       -ب رئيس المحكمة العليا ،      -أ"
 وآيل وزارة العدل -ـ رؤساء محاآم استئناف القدس وغزة ورام االله ، هـ ـ النائب العام ، و  هيئة المحكمة العليا ، د

."  
أ ـ رئѧѧيس    " م آѧѧل مѧѧن 2005لѧѧسنة ) 15(ن قѧѧانون الѧѧسلطة القѧѧضائية رقѧѧم مѧѧ ) 36(بينمѧѧا ضѧѧم وفقѧѧا لأحكѧѧام المѧѧادة  

 ـѧѧـ اثنѧѧين مѧѧن قѧѧضاة المحكمѧѧة العليѧѧا   ج، نائبѧѧا ، نائѧѧب الأول لѧѧرئيس المحكمѧѧة العليѧѧا ، ب ـ ال    يѧѧا رئيѧѧساًالمحكمѧѧة العل
 ــ رئѧيس آѧل مѧن محكمتѧي اسѧتئناف      دتختارهما هيئة المحكمة العليا و يعينان لمدة أربع سنوات غير قابلة للتجديد،           

ة و الكفѧѧاءة و الاختѧѧصاص يعينهѧѧا رئѧѧيس  ـѧѧـ شخѧѧصية مѧѧن ذوي الخبѧѧرو ـѧѧـ وآيѧѧل وزارة العѧѧدل ، هѧѧـالقѧѧدس وغѧѧزة، 
  ". السلطة الوطنية الفلسطينية لمدة سنتين غير قابلة للتجديد 

  
وهكذا فان تشكيلة المجلس القضائي الأعلѧى يغلѧب عليѧه الطѧابع القѧضائي، مѧع وجѧود رمѧزا للѧسلطة التنفيذيѧة، ممѧثلا بوآيѧل                             

،  وآيѧل وزارة العѧدل     م، فقѧد أضѧاف إلѧى      2005لѧسنة   ) 15(ن رقم   م، أما القانو  2002لسنة  ) 1( في القانون رقم     وزارة العدل 
وآيل وزارة  القانون والإبقاء فقط علىعضوا آخر يتم تعيينه من رئيس السلطة الوطنية، ولقد سبق أن انتقدنا هذا التوجه في 

  . عدم الإخلال بمبدأ استقلال القضاء علىوذلك حرصاً. العدل
) 38(م فѧي تحديѧد اختѧصاصات مجلѧس القѧضاء الأعلѧى فѧي المѧادة                  2005لѧسنة   ) 15(قم  وقد تكفل قانون السلطة القضائية ر     

 وذلك للنأي عنه عن وزارة العدل التي لا يكون لهѧا إلا تلقѧي القائمѧة بѧالمراآز القѧضائية الѧشاغرة وذلѧك للإعѧلان عنهѧا وفقѧاً                             
  .بات إجازات القضاة طلىئي الأعلى عل وزارة العدل بموافقة مجلس القضاإبلاغ، آذلك )38( من المادة ىللفقرة الأول

  

) 15(من قانون السلطة القضائية رقم ) 39(أما عن اجتماعات المجلس القضائي الأعلى، فقد أعطت الفقرة الثانية من المادة         
 حѧق رئѧيس المجلѧس أو        ىم الحق لوزير العدل بطلѧب اجتمѧاع مجلѧس القѧضاء الأعلѧى عنѧد الѧضرورة إضѧافة إلѧ                     2005لسنة  

منѧه  ) 40(م فѧي المѧادة   2002لѧسنة  ) 1( فѧي قѧانون الѧسلطة القѧضائية رقѧم          و الحال نفѧسه   . الاجتماعأعضائه بطلب   ثلاثة من   
  .الفقرة الثانية

  

 قѧادهم علѧى  وقد عاب بعض رجالات القضاء، إعطاء الحق لوزير العدل بطلب اجتمѧاع مجلѧس القѧضاء الأعلѧى، مبѧررين انت                   
لال القضاء ومن ثم يكون طلب اجتماع مجلس القضاء الأعلى من قبل رئيسه أو  الإخلال بمبدأ استقىأساس أن ذلك يؤدي إل 

  ".يل النص بطلب من ثلاثة من أعضائهثلاثة أعضاء منه فقط، ولذا طالبوا بتعد
  

خѧѧر و ذلѧѧك بإعطѧѧاء الحѧѧق لѧѧوزير العѧѧدل بطلѧѧب انعقѧѧاد مجلѧѧس القѧѧضاء الأعلѧѧى عنѧѧد  ويѧѧذهب بعѧѧض رجѧѧالات القѧѧضاء اتجѧѧاه آ
  ".ي ترك تلك الصلاحيات لوزير العدلالإداري السليم يقضأن المنطق القانوني و"ون ث يقولالضرورة حي

  

، د الѧضرورة ، حيث أن إعطѧاء الحѧق لѧوزير العѧدل فѧي طلѧب انعقѧاد المجلѧس الأعلѧى وعنѧ          و في الحقيقة نحن في هذا الاتجاه    
      ѧورة علѧه خطѧد                   ىليس فيѧوزير العѧق لѧذا الحѧل هѧاء مثѧل أن إعطѧضاء، بѧتقلال القѧدأ اسѧور       مبѧسيير الأمѧات تѧون لغايѧد يكѧل ق

  .   سبق أن ذآرناا على المحاآم النظامية آمالإدارية للمحاآم و على وجه الخصوص أن وزارة العدل تشرف إدارياً
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                   ѧشريعي علѧس التѧره المجلѧت يقѧد       ىوقد عاب رجالات القضاء على تشكيل مجلس قضاء أعلى انتقالي مؤقѧك يعѧاس أن ذلѧأس 
لفة واضحة للدستور، حيث أن هذا المجلس الانتقالي المقترح سيحل محل مجلس القضاء الأعلى بѧدون                انتهاآا للقانون و مخا   

  .غطاء قانوني 
م هذه المسألة فقد أعطوا الحق فѧي تѧشكيل هѧذا المجلѧس     2002لسنة ) 1(و عندما عالج واضعوا قانون السلطة القضائية رقم    

  ).81المادة (دل ـ تنسيب من وزير العى علاءًــنرئيس السلطة الوطنية الفلسطينية بى الانتقالي إل
  

م هѧذه المѧسألة، فقѧد أعطѧوا الحѧق فѧي تѧشكيل المجلѧس                 2005لѧسنة   ) 15(وعندما عالج واضعوا قانون السلطة القضائية رقم        
  ).103المادة ( اقتراح من وزير العدل ى من مجلس الوزراء بناء علب رئيس السلطة الوطنية وبتنسيىالانتقالي إل

  

، مѧا  ا ورد في انتقѧادات رجѧالات القѧضاء    تشكيل المجلس الانتقالي آما ورد في القانونين سابقي الذآر، وم      ما يلاحظ على   إن
   -:يأتي

 وزيѧر  – مجلѧس الѧوزراء      –رئѧيس الѧسلطة الوطنيѧة       (والѧسلطة التنفيذيѧة     ) المجلس التشريعي (اجتماع السلطة التشريعية     -1
ويعѧد مخالفѧاً لتѧشكيل مجلѧس     .  لمبѧدأ اسѧتقلال القѧضاء    صѧارخاً  ذا مѧا يعѧد إخѧلالاً      ، وهѧ  قضائية عليѧا  في إنشاء هيئة    ) العدل

 .م2005لسلطة القضائية لسنة  وقانون ام2002لسلطة القضائية لسنة القضاء الأعلى وفقا لما جاء في قانون ا
  

م 2002لѧسنة ) 1(رقѧم   عن هذا، فقѧد جѧاء تѧشكيل مجلѧس القѧضاء الأعلѧى الانتقѧالي وفقѧا لقѧانون الѧسلطة القѧضائية                          فضلاً -2
  ѧادة            ىمتطابقاً إلѧي المѧذي ورد فѧدائم الѧى الѧضاء الأعلѧس القѧشكيل مجلѧد لتѧد بعيѧه  م37( حѧشكيل مج   ). نѧاء تѧا جѧس  بينمѧل

  عمѧا جѧاء فѧي المѧادة     آليѧاً  اختلافѧاً  مختلفѧاً م2005لѧسنة  ) 15(قانون السلطة القضائية رقم     ل اًقالقضاء الأعلى الانتقالي وف   
ففي قانون الѧسلطة     ،ء الأعلى الانتقالي في القانونين     اختلاف صلاحيات المجلس القضا    ى ذلك إل  ، وربما يرجع  )منه 36(

، هي نفس صلاحيات مجلس القضاء ) منه 81(م تكون صلاحياته وفقا لما جاء في المادة         2002لسنة   )1(القضائية رقم   
 -: ما يأتي على) 81/2(، حيث قضت المادة )منه 37(الأعلى الدائم والمنصوص عليها في المادة 

يمارس مجلس القѧضاء الأعلѧى الانتقѧالي مهѧام وصѧلاحيات مجلѧس القѧضاء الأعلѧى المنѧصوص عليѧه فѧي هѧذا القѧانون                   - أ
  .لحين تشكيله خلال مدة أقصاها عام واحد اعتباراً من تاريخ نشر هذا القانون في الجريدة الرسمية

م فقѧد حѧددتها الفقѧرة الثالثѧة مѧن           2005 لѧسنة  )15(ضائية رقѧم    قا لقانون الѧسلطة القѧ     أما صلاحيات المجلس الانتقالي وف     -  ب
 -: ما يأتيىحيث تنص عل) 103( المادة

 تشكيل وإعادة هيكلة آافة الهيئات القضائية وترتيب أوضاع القضاء والمحاآم والنيابة العامة، بما في ذلك            -أ"
  .تعيين القضاة وترقيتهم وإحالتهم علي التقاعد

 المجلس ملزمѧة  تتخاذ الإجراءات القانونية اللازمة لاتخاذ هذه المهام، وتكون قراراإصدار القرارات واب ـ  
  ".ونافذة من تاريخ صدورها

  
 انتقالي، سواء أآان ذلك لمدة عام أو غير ذلѧك، يعѧد مخالفѧا للقѧانون الأساسѧي                   ى وفي الحقيقة إن إنشاء مجلس قضاء أعل       -3

  -:تقضي بما يأتي منه والتي ) 100( المعدل وفقا لإحكام المادة
  

     "ѧѧس أعلѧѧشأ مجلѧѧي    ىينѧѧه فѧѧذ رأيѧѧه، ويؤخѧѧل فيѧѧير العمѧѧد سѧѧصاصاته وقواعѧѧشكيله واختѧѧة تѧѧانون طريقѧѧين القѧѧضاء ويبѧѧللق 
 واضѧѧح مѧѧن المѧѧادة" ذلѧѧك النيابѧѧة العامѧѧةمѧѧشروعات القѧѧوانين التѧѧي تѧѧنظم أي شѧѧأن مѧѧن شѧѧؤون الѧѧسلطة القѧѧضائية بمѧѧا فѧѧي 

 دائѧم ولѧيس مؤقѧت، الأمѧر الѧذي تعѧد مѧسألة               ى تѧتكلم عѧن مجلѧس قѧضائي أعلѧ          من القانون الأساسي المعѧدل إنهѧا      ) 100(
خر، إذا آان المراد من هذا من جانب ومن جانب آ. ما ذآرنا مؤقت مخالفة لأحكام الدستور آأعلىإنشاء مجلس قضاء 

 هѧذا الأمѧر لا يحتѧاج    نفة الهيئات القضائية والنيابة، فإهذا المجلس الانتقالي، تصحيح أوضاع المحاآم وإعادة هيكلة آا     
 أن تنتهي صلاحياتها، يشكل ى تشكيل لجنة عليا تقوم بمثل هذه المهمات على مجلس قضائي أعلى انتقالي و أنما إل       ىإل

 تعيين القضاة وترقيتهم في ىولا بأس من أن تكون صلاحيات هذه اللجنة العليا تمتد إل      . المجلس القضائي الأعلى الدائم   
   ѧر            هذه المرحلة الانتقاليѧذا نѧضاء، لѧالات القѧن رجѧة مѧة مؤلفѧذه اللجنѧون هѧريطة أن تكѧادة   ىة، شѧذف المѧن  ) 103( حѧم

 أن م، علѧى 2002لѧسنة  ) 1(قѧضائية رقѧم   من قانون السلطة ال) 81( م وآذلك المادة2005قانون السلطة القضائية لسنة     
  .يب من وزير العدليصدر قانون في تشكيل اللجنة العليا من رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية وبتنس
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  المحور الثاني
  
  قانون السلطة القضائية قراءة جديدة لبعض نصوص

  م2005لسنة  )15(رقم 
  

  .جديدة وإضافة مادة 10 المادة نقترح إضافة فقرة على
  . فقرة جديدة تحمل10 المادة ى الفقرة المراد إضافتها تضاف إل-:أولاً

  المحكمة الدستورية  -1
  )11( تحمل رقم -:ة  المادة الجديد-:ثانياً

  المحكمة الدستورية
  )11(مادة 

  .تشكيل المحكمة الدستورية
  

تخѧتص دون غيرهѧا     من قѧضاتها    )  حسب الظروف  9 أو   7( العليا هيئة من     معية العمومية للمحكمة الدستورية   تشكل الج  .1
  -:بالنظر فيما يأتي

 . هاقوانين واللوائح أو النظم وغير دستورية الى الرقابة القضائية عل-أ
 . سي والتشريعات تفسير نصوص القانون الأسا-ب
 .  ت الإدارية ذات الاختصاص القضائي الفصل في تنازع الاختصاص بين الجهات القضائية وبين الجها-ج
 ما تحيله عليها دائرة من دوائر المحكمة العليا من قضايا أو مسائل لأنهѧا رأت العѧدول عѧن مبѧدأ قѧانوني قررتѧه                 -د

 . أو أنها رأت أن الدعوى تثير خلافا حول مسألة قانونية لها أهمية عامة أحكام سابقة 
 قررتѧه فيѧشترط للعѧدول       أن سѧبق لهѧا هѧي        مبѧدأ تصدر المحكمة الدستورية قراراتها بالأغلبية ما لم تتѧضمن عѧدولا عѧن               .2

 .) قضاة9 إن آانت مشكلة من 7 أو 7 من أعضائها إن آانت مشكلة من 5(أغلبية 
  
  )16(المادة 
  

ينشئ مجلس القضاء الأعلى لجنة لتعيين القضاة تسمي لجنة التعيينات، ويشكلها من بين قضاة المحكمة العليا ومحكمѧة                    .1
 .الاستئناف من غير أعضاء المجلس

 يرقي بقرار من مجلس القѧضاء الأعلѧى بعѧد توصѧية مѧن لجنѧة التعيينѧات أو مѧن دائѧرة التقيѧيم والترقيѧة بحѧسب                 أويعين   .2
 . قية على أساس الأقدمية وعناصر الكفاءة بما فيها نتائج الدورات التدريبيةالحال وتكون التر

 . يعتبر التعيين أو الترقية من تاريخ القرار الصادر بخصوص ذلك .3
 . تنشر التعيينات والترقيات في الجريدة الرسمية .4

  
  )17(المادة 
  

  -:أعضائه وفقا لما يلي يكون شغل وظيفة قاض بقرار من مجلس القضاء الأعلى بأغلبية ثلثي عدد 
مѧن هѧذا   ) 16( المشكلة وفقѧا لأحكѧام المѧادة    ت مسابقة بين المتقدمين تشرف عليها لجنة التعيينا    ىبطريق التعيين بناء عل    .1

  .القانون ، وترفع توصياتها لمجلس القضاء الأعلى لاتخاذ القرار
 : محاآم الصلح والبداية والاستئنافيجوز أن يعين قاضيا في  .2

 .  وأعضاء النيابة العامة السابقونةالقضا -ا
 . ــونالمحام -ب 
 أعضاء هيئات التدريس في آليات الحقوق وآليات الشريعة والقانون  -        ج

 .المستشارون القانونيون -د         
  .أعلاه) 1(التعيين من النيابة العامة بتنسيب من وزير العدل مع مراعاة أحكام البند  .3
م فѧي آافѧة درجاتهѧا للعمѧل      الأعلى القواعد العامة للخبرة اللازمة لتعيين القضاة الجѧدد فѧي المحѧاآ     يحدد مجلس القضاء   .4

 . القضائي
 أن تتوافر في القاضѧي المѧستعار آافѧة الѧشروط المنѧصوص عليهѧا فѧي المѧادة                    ىالاستعارة من الدول العربية الشقيقة عل      .5

 .ن فيها عدا شرط أن يكون فلسطينياًمن هذا القانو) 15(
 .إبلاغ وزير العدل بذلكيحدد مجلس القضاء الأعلى أماآن عمل القضاة مع  .6
  

  )18(المادة 
  

 . يعين رؤساء المحاآم بقرار من مجلس القضاء الأعلى بأغلبية ثلثي أعضائه  .1
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  -:يشترط بمن يعين رئيسا في  .2
مدة ات أو مارس مهنة المحاماة       محكمة البداية أن يكون قد جلس للقضاء بمحاآم البداية مدة لا تقل عن ثلاث سنو               -أ

 . لا تقل عن عشر سنوات متتالية
 محكمة الاستئناف أن يكون قد جلس للقضاء بدوائر إحدى المحاآم الاستئناف مѧدة لا تقѧل عѧن اثنѧي عѧشرة سѧنة                       -ب

 . لا تقل عن خمس عشرة سنة متتاليةمتتالية أو مارس مهنة المحاماة مدة
ل له أن يكون قد جلس للقضاء بدوائر المحكمة العليا مدة لا تقل عѧن ثѧلاث سѧنوات      المحكمة العليا أو النائب الأو     -ج
 . مارس مهنة المحاماة مدة لا تقل عن عشرين سنة متتاليةأو

  
  )32( المادة

 

ولهѧا   شѧريطة صѧدور قѧرار بقب   الأعلѧى تعتبر استقالة القاضي مقبولة بعد شهر من تاريخ تقديمها لرئيس مجلѧس القѧضاء             .1
 . من ذلك التاريخمنه اعتبارا

 . على لوزير العدل لإجراء المقتضييجري تبليغ قرار مجلس القضاء الأ .2
   قانون التقاعد العاملأحكاموفقا سقوط حقه في التقاعد أو المكافأة  استقالة القاضي ىلا يترتب عل .3

                                     
  )36(لمادة ا

 

 . ويمارس صلاحياته وفقاً للقانونالأعلى للقضاء يسمي مجلس القضاء  بمقتضى أحكام هذا القانون مجلسينشأ .1
  -:يشكل المجلس من .2

 .  رئيس المحكمة العليا رئيساً-أ
 .  النائب الأول للمحكمة العليا نائبا للرئيس-ب
  .دة أربع سنوات غير قابلة للتجديد ثلاثة من قضاة المحكمة العليا تختارهم هيئة المحكمة العليا لم-ج
 .  آل من محكمة استئناف القدس وغزة رئيساً-د
 .  النائب العام-ه
 .  وآيل وزارة العدل-و

  

  )46(المادة 
  

 المحѧاآم النظاميѧة برئاسѧة قѧاض         ىتنشأ بقرار من مجلس القضاء الأعلى بالتشاور مع وزير العدل دائرة للتفتيش الإداري عل             . 1
رتبتهم عن قاضي استئناف وتكون مهمتها مراقبة وتفتيش المحاآم النظامية      بالمحكمة العليا وعدد آافي من القضاة ممن لا تقل م         

 . ة، من الناحية الإداريةلينيابة العامة وسائر الدوائر العدوال
يضع مجلس القضاء الأعلى بالتشاور مع وزير العدل نظاما خاصا لѧدائرة التفتѧيش يبѧين اختѧصاصها والقواعѧد والإجѧراءات                     . 2

  .اللازمة لأداء عملها
 .  المحاآم النظامية لوزير العدل وترفع توصياتها لكل من وزير العدل و مجلس القضاء الأعلى ىتتبع دائرة التفتيش عل. 3
مع مراعاة الأحكام الواردة في هذا القانون يكون مجلس القѧضاء الأعلѧى بالتѧشاور مѧع وزيѧر العѧدل ، إجѧراء المقتѧضي فيمѧا                         . 4

   .يتعلق بتلك التقارير والتوصيات
 

  )58(المادة 
  

  -: القاضي هي ى التي يجوز توقيعها علةالعقوبات التأديبي. 1
 .  التنبيه-أ
 .  اللوم-ب
 .  الحرمان من الترقية-ج
 . على التقاعد وفقا لأحكام القانون الإحالة المبكرة -د
 .  العزل-هـ

جلѧس القѧضاء الأعلѧى، ويعتبѧر العѧزل نافѧذا مѧن        ، قѧرار مѧن م     أصѧبح نهائيѧاً    ى، متѧ  تنفيذ القرار الصادر بعѧزل القاضѧي      يصدر  . 2
 . تاريخ صدور هذا القرار

 . يتولي مجلس القضاء الأعلى تنفيذ القرارات التأديبية بعد أن تصبح نهائية. 3
  . وفقا لأحكام القانونى حقوقه في التقاعد أو المكافأة أو أي حقوق أخرىلا يؤثر القرار الصادر بعزل القاضي عل. 4

  

  )61(المادة 
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يجوز لمجلس القضاء الأعلى أو النائب العام بالتشاور مع وزير العѧدل أن يѧأمر بوقѧف القاضѧي عѧن مباشѧرة أعمѧال وظيفتѧه                . 1
 . أثناء إجراءات التحقيق عن جريمة منسوب إليه ارتكابها

  . استحقاقه لراتبه ىأعلاه عل) 11(لا تؤثر إجراءات وقف القاضي عن العمل وفق البند . 2
  

  )65( ةالماد
  

 ).15(يشترط فيمن يعين نائبا عاما أن يكون مستوفيا للشروط الواردة في المادة  .1
2.                  ѧاء علѧسطينية بنѧة الفلѧسلطة الوطنيѧيس الѧن رئѧرار مѧام بقѧب العѧدد       ى يعين النائѧى ويحѧضاء الأعلѧس القѧن مجلѧسيب مѧتن

 . القانون اختصاصات النائب العام وواجباته
 . ابة بواجبها في حماية الحق العامبما لا يمس بسير العدالة وقيام الني ،دلائب العام مسئول أمام وزير العالن .3
في حالة قيام النائب العام أو قيام مانع لديه يحل محله أحد مساعديه مѧن أعѧضاء النيابѧة العامѧة بقѧرار مѧن وزيѧر العѧدل                        .4

 .شهر  وتكون له جميع اختصاصاته لمدة لا تزيد عن ثلاث االأعلىوتتسيب من مجلس القضاء 
 شغر منصب النائب العام يتم تعيين نائب عام جديد خلال فترة الѧثلاث أشѧهر المѧذآورة أعѧلاه             إذا،  )4(مع مراعاة البند     .5

 .  القانونلأحكاموفقا 
 

  )66(المادة 
  

تѧѧشكل لجنѧѧة لتعيѧѧين أعѧѧضاء النيابѧѧة العامѧѧة الجѧѧدد تѧѧسمي لجنѧѧة التعيينѧѧات يѧѧتم اختيارهѧѧا مѧѧن بѧѧين مѧѧساعدي النائѧѧب العѧѧام   .1
ؤساء النيابة، ومدير عام المحاآم، ويصدر بتشكيلها قرار من المجلس القѧضائي الأعلѧى بالتѧشاور مѧع وزيѧر العѧدل                      ور

 والنائب العام 
 تنسيب من النائب العام بالتѧشاور       ىيعين أو يرقي أعضاء النيابة العامة بقرار من مجلس القضاء الأعلى وذلك بناء عل              .2

 . ة التعيينات أو من لجنة التقييم والترقية، بحسب الحالمع وزير العدل بموجب اقتراح من لجن
يحدد مجلس القضاء الأعلى بالتشاور مѧع وزيѧر العѧدل والنائѧب العѧام القواعѧد العامѧة للخبѧرة اللازمѧة لتعѧين وآѧلاء أو               .3

يعتبرهѧا نظيѧرة    من حيث المدد وطبيعة الأعمال التѧي        ................  رؤساء النيابة العامة ومساعدي النائب العام جدد      
 . للعمل في النيابة العامة

 بموجب مسابقة يعلن عنها وتتم من قبل لجنѧة          إلالا يجوز التعيين بوظيفة معاون وآيل نيابة ووآيل نيابة ورئيس نيابة             .4
 . يعينها النائب العام بالتشاور مع وزير العدل

 .ة العامة من أتم الخامسة والعشرين من عمرهيجوز أن يعين وآيل للنياب) 15(من المادة ) 2( لأحكام البند خلافاً .5
باستثناء  من هذا القانون،) 15(يشترط بمن يعين معاونا في النيابة العامة أن يكون مستكملا للشروط المبينة في المادة         .6

 . منها) 2(البند 
 .ذا القانونيتم التعيين وفقا لإجراءات التعيين المنصوص عليها في قانون الخدمة المدنية وطبقا لأحكام ه .7
 . تنشر التعيينات والترقيات في الجريدة الرسمية .8

  
  )71(المادة 
  

 أعضاء النيابѧة    أداءبقرار من مجلس القضاء الأعلى وتنسيب النائب العام بالتشاور مع وزير العدل يتم تشكيل لجنة لتقييم                 . 1
 .العامة وترقيتهم

رئѧيس لجنѧة التѧدريب    القضاء الأعلى من بين مѧساعديه أو عѧضوية       يختار النائب العام أعضاء اللجنة بالتشاور مع مجلس         . 2
 .ومدير المحكمة

 .) دون متوسط – متوسط – جيد – جيد جدا –ممتاز  (الآتية العامة بإحدى الدرجات  عضو النيابةتقدر آفاءة. 3
  

  )75(المادة 
  

 الوجه  ى بالتشاور مع وزير العدل عل     ىء الأعل  النيابة العامة من ثلاثة أعضاء بقرار من مجلس القضا         أعضاءتشكل لجنة تأديب    
   -:الأتي 

 .أحد قضاة المحكمة العليا يتم اختياره من قبل المجلس القضاء الأعلى .1
 .أحد مساعدي النائب العام .2
  .مدير عام المحاآم .3

  

  )96(المادة 
  

لѧѧسلطة الوطنيѧѧة  تكѧѧون للѧѧسلطة القѧѧضائية موازنتهѧѧا الخاصѧѧة تظهѧѧر آفѧѧصل مѧѧستقل ضѧѧمن الموازنѧѧة العامѧѧة الѧѧسنوية ل         .1
 . الفلسطينية
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يعѧѧد مجلѧѧس القѧѧضاء الأعلѧѧى بالتѧѧشاور مѧѧع وزيѧѧر العѧѧدل مѧѧشروع موازنѧѧة الѧѧسلطة القѧѧضائية وفقѧѧا لأحكѧѧام قѧѧانون تنظѧѧيم      .2
 . الموازنة العامة والشؤون المالية

 . يتولى مجلس القضاء الأعلى بالتشاور مع وزير العدل تنفيذ الموازنة العامة والشؤون المالية .3
  . موازنة السلطة القضائية أحكام قانون الموازنة العامة السنوية للسلطة الوطنية الفلسطينيةىتسري عل .4
 . من قانون السلطة القضائية الحالي46اقتراح بإضافة مادة جديدة تكون سابقة في الرقم رقم المادة  •

فنѧي وعѧدد آѧافي مѧن قѧضاة       القضاة تلحق بمجلس القضاء الأعلى تؤلف من رئيس المكتب ال         ىتنشأ دائرة للتفتيش عل    .1
 .  من هم في مرتبتهم من أعضاء النيابة العامةأومحاآم الاستئناف 

يѧѧضع مجلѧѧس القѧѧضاء الأعلѧѧى لائحѧѧة لѧѧدائرة التفتѧѧيش يبѧѧين فيهѧѧا اختѧѧصاصاتها والقواعѧѧد والإجѧѧراءات اللازمѧѧة لأداء    .2
 . عملها وعناصر تقدير إلغاء أحكام القاضي أو نقضها أو تعديلها

 ). دون المتوسط- متوسط- جيد- جيد جدا–ممتاز  (الآتيةبإحدى الدرجات تقدر الكفاءة  .3
 يѧودع تقريѧر التفتѧيش    أن ى الأقѧل آѧل سѧنتين علѧ     فيما عدا المحكمة العليا مѧرة علѧى   القضاةىيجب إجراء التفتيش عل  .4

كѧل مѧا يѧودع       الأآثر من تاريخ انتهائه آما يجب أن يحاط القضاة علما ب           ى مجلس القضاء الأعلى خلال شهر عل      ىلد
 .خدمتهم من ملاحظات أو أوراق أخرىفي ملفات 

 
بينمѧا يكѧون عنѧوان المѧادة     "  المحѧاآم ىالتفتѧيش الإداري علѧ  " من القانون الحالي لتѧصبح  46اقتراح تغيير عنوان المادة  * 
 ."التفتيش القضائي"مقترح إضافتها ال

 

  )82(المادة 
المجلѧس القѧضاء الأعلѧى ويѧصدر قѧرار بقبولهѧا مѧن        ى تѧاريخ تقѧديمها إلѧ   تعتبر استقالة النائب العام مقبولة بعد شهر مѧن        .3

 .  السلطة الوطنية الفلسطينيةرئيس
4.                ѧديمها إلѧاريخ تقѧن تѧرار        ىتعتبر استقالة عضو النيابة العامة مقبولة بعد أسبوعين مѧصدر قѧام ويѧب العѧن      النائѧا مѧبقبوله 

 . مجلس القضاء الأعلى
  

  )86(المادة 
  

على بالتѧشاور مѧع وزيѧر العѧدل ابتѧداء مكѧان عمѧل عѧضو النائѧب العѧام فѧي دائѧرة الاختѧصاص              يعين مجلس القضاء الأ   .1
ويجѧوز لمجلѧس القѧضاء الأعلѧى بالتѧشاور مѧع وزيѧر العѧدل نقѧل                  . نه بناء علي اقتراح النائѧب العѧام       المحلي لمحكمة معي  

 اقتѧراح النائѧب     ىء بنѧاء علѧ    بتѧدا  دائرة اختصاص محلي خارجة عن نطاق محكمته المعين بها ا          ىعضو النيابة العامة إل   
 .العام

 .  أخرى داخل دائرة اختصاصه المحلي محكمةإلىيجوز للنائب العام نقل مكان عمل عضو النيابة العامة من محكمة  .2
3.         ѧاء علѧى بنѧة                       ىيجوز لمجلس القضاء الأعلѧضو النيابѧدب عѧدل أن ينتѧر العѧع وزيѧشاور مѧام والتѧب العѧن النائѧراح مѧاقت 

 . احدة فقط ستة اشهر تجدد لمدة وى دائرة اختصاص محكمته لمدة قد تمتد إلالعامة للعمل خارج
 . لا يجوز لوآيل أو رئيس النيابة العامة أن يبقي في دائرة اختصاصه المحلي لمدة تزيد عن أربع سنوات متتالية .4

 

  )103(المادة 
1.            ѧاء علѧي بنѧوم رئاسѧا بمرسѧىتشكل لجنة علي           ѧسعة أعѧن تѧة مѧدل مكونѧر العѧسيب وزيѧتن     ѧرئيس علѧيهم الѧا فѧأن ىضاء بم 

  -:يراعي أن يكون من بينهم
  . العاملينف اثنان من قضاة المحكمة العليا والاستئنا-أ
 . اثنان من قضاة المحكمة العليا والاستئناف السابقين-ب
 .النائب العام-ج
 . وآيل وزارة العدل-د
 .وثلاث من أعضاء هيئات التدريس المختصين-ـه

 .سة أسماء ورئيس اللجنة وأعضائهايحدد المرسوم الرئا .2
  -:يناط باللجنة العليا المهام الآتية .3

 وإعادة هيكلة آافة الهيئات القضائية وترتيب أوضاع القѧضاء والمحѧاآم والنيابѧة العامѧة بمѧا فѧي ذلѧك تعيѧين                        تشكيل •
 . التقاعدىالقضاة وترقيتهم وإحالتهم عل

وتكѧѧون قѧѧرارات اللجنѧѧة العليѧѧا ملزمѧѧة  ،زمѧѧة لإنجѧѧاز هѧѧذه المهѧѧامإصѧѧدار القѧѧرارات واتخѧѧاذ الإجѧѧراءات القانونيѧѧة اللا •
 .ونافذة من تاريخ صدورها 

 ى مѧد  أو اللجنة العليا تقديم تقرير مرة آل ثلاثة اشهر من عملها تبѧين فيѧه الإجѧراءات والخطѧوات التѧي قامѧت بهѧا                          ىعل .4
  .يس السلطة الوطنية الفلسطينية رئى طريق إتمام مهمتها ويرسل التقرير إلالتقدم والإنجاز الذي حققته على
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غير قابلة للتجديد أو التمديد وتنتهي ولايتها بانتهاء أعمالها، ويحѧل محلهѧا مجلѧس القѧضاء                  تكون مدة ولاية اللجنة العليا     .5
 .من هذا القانون) 36(الأعلى المنصوص عليه في المادة 

 

  المحور الثالث
  

م في الطعѧن المقѧدم مѧن جمعيѧة المحѧامين            27/11/2005 ستورية عليا بتاريخ   د حكم المحكمة العليا بصفتها محكمة    دراسة نقدية ل  
   غزة-جل حقوق الإنسان أالعرب من 

  
  . بالنائب العام فخامة رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية ممثلاً-1/ ضد 

  . برئيس المجلسوالمجلس التشريعي الفلسطيني ممثلاً -2            
  

عن المحكمة العليا بغزة، بصفتها محكمة دستورية عليا فѧي الطعѧن الدسѧتوري رقѧم             م صدر حكم    27/11/2005بتاريخ  
العѧام، ب ـ   والمقدم من جمعية المحامين العѧرب الفلѧسطينية ضѧد آѧل مѧن رئѧيس الѧسلطة الفلѧسطينية ممѧثلا بالنائѧب           ) م4/2005(

) م15/2005(انون السلطة القѧضائية رقѧم        التشريعي الفلسطيني ممثلا برئيس المجلس التشريعي، وذلك بعدم دستورية ق          المجلس
  .واعتباره آأن لم يكن) م2005 نوفمبر 9( الفلسطينية الصادر في عالمنشور بالعدد الستين من الوقائ

  

 ىيتѧضمن الكثيѧر مѧن وجѧوه النقѧد والѧذي يجعلѧه يحتѧاج إلѧ             ) م2005 لسنة   15(ليس من شك، من أن قانون السلطة القضائية رقم          
مѧن قѧانون   ) 130(و علѧى وجѧه الخѧصوص المѧادة     ) 100المادة (ي مواده لتضمنه نصوصاً مخالفه للدستور       الكثير من التعديل ف   

  .والتي تتحدث عن إنشاء مجلس قضائي أعلى مؤقت) م2005 لسنة 15(السلطة القضائية رقم 
  

               ѧر الѧضائية، الأمѧسلطة القѧئون الѧي شѧدخل فѧضاء     و لأنه أتاح للسلطة التنفيذية التجاوز عن سلطتها للتѧتقلال القѧدأ اسѧل بمبѧذي يخ
) 15(م و رقѧم     2002لѧسنة   ) 1(والقضاة آما ورد فѧي القѧانون الأساسѧي المعѧدل لدولѧة فلѧسطين، وقѧانون الѧسلطة القѧضائية رقѧم                        

  .م2005لسنة 
  

 و  و مع ذلك فإن الحكم المѧشار إليѧه و الѧصادر عѧن المحكمѧة العليѧا باعتبارهѧا محكمѧة دسѧتورية فيѧه الكثيѧر مѧن وجѧوه الѧضعف                                 
  : الانتقاد و تتمثل بما يأتي

  
، قضت باعتبار قانون )م2005 لسنة 15( أن المحكمة الدستورية بعد أن قضت بعدم دستورية قانون السلطة القضائية رقم :أولاً

 بѧأن /م، هو القانون الساري المفعول على الرغم أن احد وجوه الطعن المقѧدم مѧن الطѧاعن    2002 لسنة   )1(السلطة القضائية رقم    
مѧن القѧانون الأساسѧي المعѧدل،     ) 100(و اللتان تتكلمان عن مجلس قضاء أعلى مؤقѧت أنهمѧا مخالفتѧان للمѧادة       ) 36/103(المادة  

) 81/2(م وعلى وجه الخصوص المادة      2002لسنة  ) 1(ه لقانون السلطة القضائية رقم      هو نفس وجه الطعن الذي يمكن أن يوج       
م يعتبر هѧو    2002لسنة  ) 1(ة القضائية رقم    أعلى مؤقت، ومن ثم فان قانون السلط      حيث قررت هذه المادة إنشاء مجلس قضائي        

  .من القانون الأساسي المعدل) 100(الأخر غير دستوري لمخالفته المادة 
  

م مخالفات آثيرة تؤدي إلى تدخل السلطة التنفيذية في شѧئون الѧسلطة     2002لسنة  ) 1( يتضمن قانون السلطة القضائية رقم       :ثانياً
مة أن تحل قانون محل قѧانون   الأساسي فكيف للمحكالقضاة مما يجعله مخالفاً للقانون   قضائية مما يخل بمبدأ استقلال القضاء و        ال

  .خر مخالف للدستورهو الآ
  

   هل يجوز رفع دعوى أصلية للمطالبة بعدم دستورية قانون من القوانين أمام المحكمة الدستورية العليا ؟ :ثالثاً
نه يوجد في الفقه الدستوري ثلاثة طرق لمواجهه القѧانون أو اللائحѧة أو النظѧام المخѧالف للدسѧتور وذلѧك للقѧضاء                        من المعروف أ  

 هذه الطѧرق،  ىوقد جري قضاء المحكمة الدستورية العليا المصرية بالتأآيد عل) التصدي ـ الإحالة ـ الدفع  (بعدم دستوريته وهي 
م الجѧزء الأول مѧن مجموعѧة أحكѧام المحكمѧة      1972 مѧايو   6حكѧم   (الأصѧلية   ومن ثم رفض الطعن المباشر عѧن طريѧق الѧدعوى            

 مѧن  29 أن المѧادة  ىوذلѧك تأسيѧسا علѧ   ) 68م الجزء الرابع من المجموعة السابقة ص 1988 فبراير  6ـ  90الدستورية العليا ص    
 العليѧا فѧي فلѧسطين،       ة الدسѧتوري   مѧن مѧشروع قѧانون المحكمѧة        19قانون المحكمة الدستورية العليا في مصر و التي تقابلها المادة           

 لم تجيزا صراحة الدعوى الأصلية آوسيلة للطعن بعدم دسѧتورية النѧصوص التѧشريعية، ومѧن ثѧم لا يجѧوز للأفѧراد رفѧع                          واللتين
دعѧѧوى أصѧѧلية أمѧѧام المحكمѧѧة الدسѧѧتورية العليѧѧا بقѧѧصد إثبѧѧات أن قѧѧانون أو لائحѧѧة معينѧѧة يخѧѧالف أو تخѧѧالف نѧѧصاً دسѧѧتوريا مѧѧا دام  

  . لم يجد بعد مجالا للتطبيقة أو اللائحالقانون
  

م الجѧزء الѧسادس مѧن المجموعѧة ص          1994 مѧايو    7وقد أآدت آذلك المحكمة الدستورية العليا المصرية في حكم لها صادر في             
الدسѧتورية العليѧا وذلѧك      ، بأنه لا يجѧوز آѧذلك للأشѧخاص الاعتباريѧة العامѧة أو الخاصѧة رفѧع دعѧوى أصѧلية أمѧام المحكمѧة                           227
من قانون المحكمة الدستورية العليѧا الطѧرق التѧي لا     ) 27،29( أن قانون المحكمة الدستورية العليا قد نظم بالمادتين          سيسا على تأ

تقبѧѧل الѧѧدعوى الدسѧѧتورية إلا بوجودهѧѧا، و الظѧѧاهر مѧѧن هѧѧاتين المѧѧادتين أنهمѧѧا لا تخѧѧولان الأشѧѧخاص الاعتباريѧѧة أو الأشѧѧخاص       
وحيث أن الطعن المقدم من جمعيѧة المحѧامين العѧرب مѧن     ). الدعوى(ية بالطريق المباشر الطبيعية الطعن في النصوص التشريع 
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تكѧون المحكمѧة الدسѧتورية العليѧا بغѧزة قѧد            ) الѧدعوى الأصѧلية   ( سѧلكت فѧي طعنهѧا الطريѧق المباشѧر            جل حقوق الإنسان بغزة قѧد     أ
محكمѧة الدسѧتورية العليѧا المѧصرية وآѧذلك       تجاوزت ما هو متفق عليه فѧي الفقѧه الدسѧتوري آمѧا خالفѧت مѧا جѧرى عليѧه قѧضاء ال                       

قѧѧانون المحكمѧѧة الدسѧѧتورية العليѧѧا المѧѧصري ومѧѧشروع قѧѧانون المحكمѧѧة الدسѧѧتورية العليѧѧا الفلѧѧسطيني ممѧѧا يجѧѧرد حكѧѧم المحكمѧѧة       
سطيني  وهذا آله يتفق مع أحكام مشروع المحكمة الدستورية العليѧا الفلѧ            الدستورية العليا بغزة الأساس القانوني الذي يرتكز عليه       

  .20 لغاية المادة 18المادة 
  

 اختلاف اختصاص المحكمة الدستورية العليا بغѧزة عѧن اختѧصاص المحكمѧة العليѧا الفلѧسطينية بغѧزة التѧي خولهѧا القѧانون                          :رابعاً
لتي يجب مؤقتاً أن تقوم بمهمة المحكمة الدستورية، يستوجب فعلاً ومن الناحية القانونية اختلاف تشكيلها و اختلاف الإجراءات ا

) نقѧض (إتباعها أمامها، فالمحكمة العليا لا تنعقد عند نظر الطعن بعدم دستورية القѧوانين أو النѧصوص، باعتبارهѧا محكمѧة عليѧا                       
أو محكمة عدل عليا، و إنما تنعقد باعتبارها محكمة دستورية عليا، وهذا ما لم تراعيه المحكمة العليا بغزة عندما نظرت الطعن                     

مѧن  ) 23، 25(م، الأمѧر الѧذي يѧستوجب انعقادهѧا وفقѧا لأحكѧام المѧادة               2005لسنة  ) 15( السلطة القضائية رقم      قانون ىالمقدم عل 
م و التي اشترطت حѧضور ثلثѧي أعѧضاء المحكمѧة لانعقادهѧا آمحكمѧة عليѧا                  2000لسنة  ) 5(قانون تشكيل المحاآم النظامية رقم      

سابقة الذآر، و لما آان مجموع أعضاء المحكمѧة العليѧا   ) 25(لمادة تختص بمهام المحكمة الدستورية العليا عملا بنص و روح ا   
. عѧضواً، بينمѧا الѧذي حѧضر هѧو خمѧس أعѧضاء             ) 14(لا يقل عѧن     أعضواً، فهذا يعني أن النصاب القانوني للمحكمة يجب         ) 21(

لدسѧتورية مѧن آѧل مѧصداقية ومѧن       للقانون الأمر الذي يجرد حكم المحكمѧة ا  مما يعد انعقاد المحكمة الدستورية العليا بغزة مخالفاً       
  .آل أساس يقوم عليه

  
 لم يحدد القانون الأساسي المعدل طبيعة أحكام المحكمة الدستورية العليا إن آانت تستطيع المحكمѧة الدسѧتورية أن تلغѧي         :خامساً

حكمѧة الدسѧتورية العليѧا لتحديѧد     القانون المخالف للقانون الأساسي أو الاآتفاء بالامتناع عن تطبيقه، بل ترك هذا الأمر لقانون الم            
سلطة القѧضائية رقѧم     تقѧضي باعتبѧار قѧانون الѧ        للمحكمѧة الدسѧتورية العليѧا بغѧزة          هذه الآثار، و حيث لم يصدر هذا القانون، فكيѧف         

م وهѧو الآخѧر آمѧا سѧبق أن ذآرنѧا       2002 لѧسنة    )1(ى قѧانون الѧسلطة القѧضائية رقѧم          ن لѧم يكѧن، و تحيѧل إلѧ         أآѧ  2005لسنة  ) 15(
  قانون الأساسي المعدل ؟؟؟مخالف لل

  
م وصدر الحكѧم مѧن المحكمѧة الدسѧتورية العليѧا بغѧزة فѧي        17/11/2005 من الملاحظ أن الطعن قدم من الطاعنة بتاريخ    :سادساً

م أي عѧشرة أيѧام فقѧط تلѧك الأيѧام التѧي مѧرت بѧين تѧاريخ الطلѧب و تѧاريخ صѧدور الحكѧم مѧن                               27/11/2005الجلسة المنعقدة يوم    
رية العليѧا بغѧزة، بهѧذا يعѧد هѧذا الحكѧم أسѧرع حكѧم صѧدر فѧي القѧضاء المحلѧي والعѧالمي، و فѧي مѧسألة فѧي غايѧة                                  المحكمة الدستو 

ا للدستور أم غير مخѧالف للدسѧتور، ممѧا يѧدل دلالѧة قاطعѧة أن                 ا من القوانين مخالفً   حيث تتعلق باعتبار قانونً   , الأهمية و الخطورة  
إن إرسѧѧاء أحكѧѧام دسѧѧتورية وقѧѧضاء . اً فѧѧي المحكمѧѧة الدسѧѧتورية العليѧѧا بغѧѧزةفѧѧي الѧѧنفس شѧѧيئا لا يعلمѧѧه إلا مѧѧن نѧѧصب نفѧѧسه قاضѧѧي 

دستوري يكون الخميرة التي يهتدي بها الأجيال من رجال القانون الذين يتطلعون إلى إيجاد حياة دستورية سليمة لتكون انعكاسѧا   
تكون مفخرة للأجيال الذين آان لهѧم الѧسبق فѧي    سليما لما يجب أن يكون عليه الحال في دولة فلسطين الوليدة من رحم المعاناة ول  

  .وضعها يقتضي التريث و أخذ الحيطة و الحذر المطلوب في إصدار الأحكام
  

 قѧرار المحكمѧة الدسѧتورية العليѧا بغѧزة، وان غالبيѧة رجѧالات القѧضاء والمؤسѧسات               ول قائل ولماذا آل هذا النقد إلѧى        قد يق  :سابعاً
 الѧرغم  ىم وبوجѧود مخالفѧات دسѧتورية حقيقيѧة فيѧه، نقѧول علѧ           2005 لسنة   )15( القضائية رقم    المعنية قالوا بنقص قانون السلطة    

من صحة هذا آله، إلا أن ما اتبع في صѧدور هѧذا الحكѧم فيѧه نظѧر، وفيѧه مѧن التѧسرع مѧا يكفѧي لرصѧد الأهѧواء الشخѧصية غيѧر                               
نوني، إن الأمѧر يتطلѧب الحكمѧة والتѧروي لا     ومѧن ثѧم الوقѧوع فѧي فѧراغ دسѧتوري وقѧا       . الموضوعية في إلغاء قانون من القѧوانين      
  .          عنها وعلى وجه الخصوص في هذه المرحلة التي نمر خلالها من لا دوله إلى دولةيالتسرع والوقوع في أخطاء نحن في غن

  
ية ورفѧضت مѧا    لقد اعتمدت المحكمة الدستورية في تبرير حكمها وتأسيسه على قضاء المحكمѧة الدسѧتورية العليѧا المѧصر                  :ثامناً

اجمع عليه الفقه الدستوري في مصر بعدم قبѧول الѧدعوى الأصѧلية فѧي الطعѧن بعѧدم دسѧتورية القѧوانين أو اللѧوائح والأنظمѧة مѧع                
  .العلم إن الجميع يعلم إن الفقه يعد من المصادر التفسيرية آالقضاء للقواعد القانونية

  
 المجلѧس القѧضائي الأعلѧى للمѧشاورة فѧي            الѧدعوة إلѧى     بأنѧه وجѧت    شريعي المجلس الت  نما إلى معرفتنا من قبل أعضاء من       :تاسعاً

  .م، و بهذا يتحقق الجانب الشكلي لقانون السلطة القضائية2005لسنة ) 15(إصدار قانون السلطة القضائية رقم 
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  المحور الرابع
  

 والѧصادر عѧن   2002لѧسنة  ) 1( بѧشأن تعѧديل قѧانون الѧسلطة القѧضائية رقѧم       2006لѧسنة  ) 2(دراسة نقدية لقرار قانون رقم     
  )أبو مازن(رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية 

  

لѧѧسنة ) 2(أصѧѧدر رئѧѧيس اللجنѧѧة التنفيذيѧѧة لمنظمѧѧة التحريѧѧر الفلѧѧسطينية، رئѧѧيس الѧѧسلطة الفلѧѧسطينية، قѧѧراراً بقѧѧانون رقѧѧم    
مѧن القѧانون   ) 43( أحكѧام المѧادة   ذلك علىب، مؤسساً أحقيته 2002لسنة  ) 1( تناول فيه تعديل قانون السلطة القضائية رقم         2006

  .من القانون الأساسي) 100( وتعديلاته، وعلى رأي مجلس القضاء الأعلى وفقاً لأحكام المادة 2003الأساسي المعدل سنة 
  .وبناء على هذه الصلاحيات المخولة لرئيس السلطة الفلسطينية وتحقيقاً للمصلحة العامة آما ورد في ديباجة القرار

  

من القانون الأساسي المعدل ومن ثم، مѧا مѧدى التعѧديلات التѧي وردت               ) 43(ة هذا القرار على ضوء أحكام المادة        فما مدى صح  
في هذا القرار؟ وهل يكون لرئيس الѧسلطة الفلѧسطينية الحѧق فѧي التѧشريع فѧي الوقѧت الѧذي يѧراه هѧو أم عمليѧة التѧشريع مѧن قبلѧه                      

  بضوابط لا يجوز التجاوز عنها؟
  

لرئيس السلطة الوطنيѧة فѧي حѧالات الѧضرورة التѧي لا تحتمѧل التѧأخير                 "  من القانون الأساسي المعدل على أنه      )43(تنص المادة   
في غير أدوار انعقاد المجلس التشريعي، إصدار قرارات لها قوة القانون ويجب عرضها على المجلس التشريعي في أول جلسة                   

 قѧوة القѧانون، أمѧا إذا عرضѧت علѧى المجلѧس التѧشريعي علѧى النحѧو          يعقدها بعد صدور هذه القѧرارات وإلا زال مѧا آѧان لهѧا مѧن          
  ".السابق ولم يقرها زال ما يكون لها من قوة القانون

  
  :سابقة الذآر، تضع رئيس السلطة الوطنية في إصدار قرارات لها قوة القانون، شرطان) 43(يتبين أن المادة 

  

 التѧي مѧن شѧأنها أن تѧضع الحلѧول المناسѧبة لهѧا فѧي               تب اتخѧاذ القѧرارا     أن تتوافر حالة من حالات الضرورة، والتѧي توجѧ          :الأول
ضوء الأسباب التي جعلتها في هذه الصفة، مما يجعل الانتصار لانعقاد المجلس التشريعي أمراً يترتѧب علѧه مѧا لا يحمѧد عقبѧاه،                      

  "المجلس التشريعيفي حالات الضرورة التي لا تحتمل التأخير في غير أدوار ) "43(وقد عبرت عن ذلك المادة 
  

  .قد انتهت) التشريعية( أن يكون المجلس التشريعي في غير انعقاد، حيث تكون الدورة البرلمانية :الثاني
ويترتب على عدم تѧوفر هѧذين الѧشرطين، زوال مѧا يكѧون للقѧرارات التѧي أصѧدرها رئѧيس الѧسلطة الوطنيѧة الفلѧسطينية مѧن قѧوة                                

  .القانون
  

 بشأن تعديل 2006لسنة  ) 2(رطين، على القرار الصادر من رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية رقم           وبالتطبيق العملي لهذين الش   
، نصل إلى أن القول بعدم دستوريه هذا القرار، واعتباره آأن لم يكن، وبقاء الحال               2002لسنة  ) 1(قانون السلطة القضائية رقم     

          ѧسنه  ) 1(م  على ما هو عليه في قانون السلطة القضائية الفلسطينية رقѧدر         2002لѧه صѧن أنѧرغم مѧى الѧرار علѧذا القѧث أن هѧحي ،
خلال إجازة المجلس التشريعي بعد انتهاء دورته البرلمانية العاشرة إلا أن غياب شرط الضرورة يؤآد على عѧدم دسѧتورية هѧذا                      

  .من القانون الأساسي) 43(القرار وفقاً لأحكام المادة 
  

) 15(لقرار، يعد تصحيحاً لحكم المحكمة العليا، باعتبѧار قѧانون الѧسلطة القѧضائية رقѧم         هذا من جانب، ومن جانب آخر، إن هذا ا        
انظѧر دراسѧة نقديѧة لحكѧم المحكمѧة       (27/11/2005ن لم يكن لعدم دستوريته آما ورد في هذا الحكم الصادر فѧي  أ آ 2005لسنة  

 على باطѧل باطѧل، فقѧانون الѧسلطة     ما يبنىن طلاً، لأوهذا يعد في نظرنا با)  دستورية عليا في هذه الدراسةالعليا بصفتها محكمة  
 القѧضائية رقѧم    هو الأخر قانون غير دستوري هذا إذا أخѧذنا بأسѧباب عѧدم دسѧتورية قѧانون الѧسلطة               2002لسنة  ) 1(القضائية قم   

 هѧѧذه م مѧѧن2005لѧѧسنة ) 15(، ورقѧѧم 2002لѧѧسنة ) 1(انظѧѧر دراسѧѧة نقديѧѧة لقѧѧانون الѧѧسلطة القѧѧضائية رقѧѧم     (2005لѧѧسنة ) 15(
  ).الدراسة

  

إن من حسنات التعديل الذي أقره رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية، أنه قلص مѧن تѧدخل الѧسلطة التنفيذيѧة فѧي       : ومن جانب ثالث  
، الكثير من السلبيات، ونخص بالѧذآر     شئون السلطة القضائية حرصاً منه لمبدأ استقلال القضاء والقضاة إلا أنه ومع ذلك، حفل ب              

الحѧسم مѧن    "اضѧي حيѧث أقѧرت هѧذه المѧادة عقوبѧة             منه والتѧي تحѧدد العقوبѧات التأديبيѧة التѧي يجѧوز توقيعهѧا علѧى الق                 ) 17(المادة  
ذه التѧي سيѧصل إليهѧا    مما لا يتناسب ووظيفة القاضي المنѧوط بѧه تحقيѧق العدالѧة، فѧأي عدالѧة تلѧك أو هѧ                    " الراتب، وتنزيل الدرجة  

  .    آأنه موظفاً عادياً يخضع لتلك العقوباتو" الحسم من راتبه أو تنزيل درجته"القاضي بعد 
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  المراجع
  

صادر عن الهيئة الفلѧسطينية المѧستقلة لحقѧوق المѧواطن،       " دراسات وملاحظات نقدية  "  مشروع قانون السلطة القضائية    .1
  .)1(سلسلة مشروع تطوير القوانين 

دراسѧة  "قانون المحكمة الدستورية العليا    طين وفقا لأحكام القانون الأساسي المعدل ومشروع        القضاء الدستوري في فلس    .2
 .م2004 فتحي الوحيدى طبعة /الأستاذ الدآتور" مقارنة

 .)أرآان( مشروع تعزيز سيادة القانون 2005 أيلول 19الاثنين " ندوة قانون السلطة القضائية وتعديلاته "وقائع  .3
صادرة عن "ون السلطة القضائية الفلسطينية  مسودة مشروع قانىتعليق المرآز العربي لاستقلال القضاء والمحاماة عل .4

 ."العربي لاستقلال القضاء والمحاماة
  ."ملاحظات تعليم ساندرا داى أوآوتوز"أهمية استقلال النظام القضائي  .5
  ."مرآز القانون والتحكيم"صادر عن " استقلال القضاء" ملخص لبعض النقاط الخاصة بـ -6
 مرآѧز  – 2004 مجلѧة الحقѧوق فبرايѧر    – عبد الѧرحمن أبѧو النѧصر    .مة أساسية ددراسات وتقارير استقلال القضاء مه   – 7

  .المعلومات الوطني الفلسطيني
  ."العربي لاستقلال القضاء والمحاماة "1997قضائية في مصر خلال العام  حالة استقلال السلطة ال– 8
  ."لمحامية فاتن بوليفةا"ى مشروع قانون السلطة القضائية  ملاحظات حول التعديلات المقترحة عل– 9

  . القانون الأساسي المعدل– 10
  .م2002لسنة ) 1( قانون السلطة القضائية رقم – 11
  .م2005لسنة ) 15( قانون السلطة القضائية رقم – 12
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